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G¦NCELLEME NOTLARI (14.10.2022)  

  

Raporun Bakanlēĵa sunulduĵu ķubat 2022 ile proje internet sitesinde 

(www.avrasyatuneli.com) yayēnlandēĵē Ekim 2022 tarihi arasēnda g¿ncellenen bazē veriler 

ve referanslar aĸaĵēdaki tabloda sunulmaktadēr.  

  

No  A­ēklama  Sayfa  

1  
Avrasya T¿neliônden, hizmete girdiĵi 22 Aralēk 2016 tarihinden 30 Eyl¿l 

2022 tarihine kadar toplam 92 milyon birim ara­ ge­iĸ yapmēĸtēr.   
89, 92  

2  
2022 yēlē Eyl¿l ayēnda Avrasya T¿neli g¿nl¿k ortalama 63.294 birim ara­ 

ge­iĸi ile Minimum Trafik Garantisi olan 70.223ô¿n y¿zde 90ôēna ulaĸmēĸtēr.  

15, 78, 89, 

93  

3  
Ocak 2022- Eyl¿l 2022 arasē aylēk ortalama g¿nl¿k trafik sērasēyla; 33.674, 

45.774, 44.457, 46.185, 52,665, 51.862, 41.286, 54.266, 63.294 birim ara­ 

olmuĸtur.  
147 (Ek 14)  

4  
2021 yēlē i­in garanti ºdemesi 35 milyon dolar olarak ger­ekleĸmiĸ olup, 

bug¿ne kadarki garanti ºdemeleri toplamē 207 milyon dolardēr.  
78, 96  

5  

1 Mayēs 2022 itibarēyla Bakanlēk talimatēyla t¿nel motosiklet kullanēmēna 

a­ēlmēĸtēr. Motosiklet ¿creti 00:00-05:00 arasē 10,35 TL, 05:00-00:00 arasē 

20,70 TL olarak belirlenmiĸtir. Aylēk ortalama 1.005 motosiklet ge­iĸ 

yapmaktadēr.  

78, 79  

6  

T.C Cumhurbaĸkanlēĵē Strateji B¿t­e Baĸkanlēĵēônēn Ocak 2022ôde 

a­ēkladēĵē verilere gºre, 1986 ve 2021 yēllarē arasēnda T¿rkiyeôde toplam 

261 K¥Ķ projesi tamamlanmēĸ ve projelerin yatērēm tutarē 88,5 milyar dolara 

ulaĸmēĸtēr.  

13, 18, 43, 

105  

7  
960 milyon dolarlēk kredi miktarē, 1,245 milyar dolarlēk yatērēmēn %77ôsidir, 

raporda yazēm hatasē sebebiyle %88 yazēlmēĸtēr.   
96  

8  

D¿nya Bankasēnēn 2021 yēlē yēl sonu raporuna gºre; 2021 yēlēndaki K¥Ķ 

altyapē yatērēmlarē toplam 240 proje ile 76,2 milyar ABD dolarē seviyesine 

ulaĸarak t¿m d¿ĸ¿k ve orta gelirli ¿lkelerin GSYĶHôsinin %0,26ôsēdēr. 

(https://ppi.worldbank.org/content/dam/%20PPI/documents/PPI-

2021Annual-Report.pdf) Bu oran 2022 yēlē i­in T¿rkiyeôde binde 4ôt¿r.  

13, 17, 31, 

38, 75  

9  

6001 sayēlē kanunun 30. maddesinde 1 Temmuz 2022 tarihi itibarēyla 

deĵiĸiklik yapēlmēĸ olup, ºdemesiz ge­iĸi izleyen 15 g¿nden 45 g¿ne kadar 

olan s¿rede yapēlan ºdemelerde ge­iĸ ¿creti ile birlikte ¿cretin bir (1) katē 

tutarēnda ceza, 45 g¿nden sonraki ºdemelerde ise, ge­iĸ ¿creti ile birlikte 

¿cretin dºrt (4) katē tutarēnda ceza uygulanmaktadēr.  

(https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6001.pdf)  

103  

10  Rapora ñGenel ¥zetò ilave edilmiĸtir.  Genel ¥zet  

     

http://www.avrasyatuneli.com/
http://www.avrasyatuneli.com/
http://www.avrasyatuneli.com/
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 SUNUķ 1/2 

SUNUķ  
Ķnsanlar, tarihin ilk ­aĵlarēndan bu yana karĸēlaĸtēklarē sorunlarē ­ºzmek i­in s¿rekli bilgi 

¿retmiĸlerdir. Bug¿n uygarlēĵēmēzēn bilgi d¿zeyi ise insanlēĵēn hi­ ĸahit olmadēĵē bir 

hēzda artmaktadēr. Bir yandan teknoloji ve bilgi d¿zeyinde geliĸimler yaĸanērken, k¿resel 

d¿zeyde adil olmayan gelir daĵēlēmē, n¿fus artēĸlarē, irrasyonel mal ve enerji kullanēmē, 

doĵanēn t¿ketilmesi ve iklim deĵiĸikliĵi gibi karmaĸēk konular en ºnemli konu baĸlēklarē 

olarak karĸēmēza ­ēkmaktadēr.   

K¿resel ēsēnma ve artan ihtiya­lara zamanēnda ­ºz¿m bulma baskēsē, daha sēhhatli 

kentleĸmeye, daha nitelikli altyapēlara, daha verimli bilgilere, daha hēzlē ve g¿venli 

ulaĸēm t¿rlerini geliĸtirmeye zorlamaktadēr. Bu sorunlar gelecekte, daha az kaynakla, 

daha saĵlam, daha uzun ºm¿rl¿, daha hēzlē, daha ­ok se­enek i­eren ve doĵa 

dostu ara­larla ­ºz¿lebilecektir.   

Yakēn bir ge­miĸe kadar, devlet kurumlarē ile ºzel kuruluĸlar, ñkamu sektºr¿ò ve ñºzel 

sektºrò adēyla, birbirinden tamamen ayrē iki farklē sektºr olarak algēlanmēĸtēr. Devletin 

erkini paylaĸmak istemediĵi uzun bir dºnemin ardēndan, ­aĵdaĸ demokrasilerle birlikte 

ñkamuò ve ñºzel sektºr¿ò bir araya getiren iĸbirliĵi anlayēĸē kabul gºrerek, 

yaygēnlaĸmēĸtēr.   

Eĸitlik ve saydamlēk mantēĵē ­er­evesinde, ­aĵdaĸ demokrasiler olmazsa olmaz 5 

temel ilkeyi yaratmēĸtēr: (1) Politik gºr¿ĸlerin sunumunda adaylara eĸit hak. (2) Oy 

verenlerin, oylanan konuyu bilin­li kavrayēĸlarē. (3) G¿ndemin ve yºnetimin denetimi 

i­in yeterli sēklēkta adil se­imler. (4) Se­imlere t¿m eriĸkinlerin katēlēmē. (5) Oylarēn eĸitliĵi. 

Bu ilkeler, iktidarlarēn program yapmalarēnē, bunu oy verenlere anlatmalarēnē ve 

planlarēnē ger­ekleĸtirmeye hak kazanmalarēnē saĵlamēĸtēr. Buna karĸēlēk, iktidarlarēn 

programlarēndan memnun olmayanlar ise eleĸtirilerini muhalefet sorumluluĵunda 

gºsterme imk©nēna sahip olmuĸlardēr.   

Bug¿n artēk, kamu ve ºzel sektºre birlikte ­alēĸma ĸansē veren ñiĸbirliĵiò anlayēĸē, 

taraflarēn ayrē ayrē ºzelliklerini bir araya getirerek kamu hizmetlerinin 

geliĸtirilmesinde g¿­l¿ bir sinerjinin oluĸmasēnē saĵlamēĸtēr. Bu anlayēĸ, bilgiye, 

tecr¿beye, sorun ­ºzme yeteneĵine dayalē ñortak bir akēldērò ve geleceĵe 

dºn¿kt¿r. Kamu ¥zel Sektºr Ķĸbirliĵi (K¥Ķ) modeli de geleceĵin bir yatērēm metodu 

olarak bu anlayēĸ doĵrultusunda ortaya ­ēkmēĸtēr.  

Bu sebeplerle, bir­ok ¿lkede ve sektºrde, ­ok sayēda altyapē projesi Kamu ¥zel 

Sektºr Ķĸbirliĵi (K¥Ķ) modeli ile hayata ge­irilmektedir. Geliĸmiĸ ve geliĸmekte olan 

¿lke ayrēmē olmaksēzēn, K¥Ķ projeleri ile d¿nyanēn farklē bºlgelerinde kºpr¿ler, yollar, 

t¿neller, okullar, arētma, elektrik, havagazē tesisleri, hastaneler, limanlar ve havalimanlarē 
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tamamlanarak insanlarēn kullanēmēna sunulmuĸtur. T¿rkiyeôde ise Avrasya T¿neli, 

modelin iyi ºrneklerinden birisi olarak baĸarēyla ger­ekleĸtirilmiĸtir.   

SUNUķ - 2/2  

  

Ancak, son yēllarda, modelin ºz¿, uygulama ĸekli, potansiyel faydalarē ve mahzurlarē 

hakkēnda, doĵru verilere dayanmayan bir bilgi kirliliĵi oluĸtuĵu gºr¿lmektedir. Bu 

yanēlgēyē gidermek adēna gerek Avrasya T¿neli projesine, gerekse K¥Ķ modeline ait 

bilgilerin kamuoyu ile paylaĸēlmasē i­in kapsamlē bir rapor hazērlamak ¿zere bir ­alēĸma 

grubu oluĸturulmuĸtur.   

Akademisyen, m¿hendis, yºnetici, danēĸman, ekonomist ve finans uzmanlarēndan 

oluĸan bu ó¢alēĸma Grubuô dºrt ay s¿ren ­alēĸma kapsamēnda K¥Ķ modelini, Avrasya 

T¿neliôni ve kamuoyunda tartēĸēlan konulara iliĸkin sorularē bir b¿t¿n olarak ele almēĸtēr. 

Raporda K¥Ķ modelinin detaylarēna iliĸkin Avrasya T¿neli uygulamalarēna s¿ratle 

ulaĸmak ve modelin pratikte karĸēlēklarēnē yalēn ĸekilde gºstermek amacēyla ilgili 

bºl¿mlerin hemen arkasēna, Avrasya T¿neli uygulamalarē renkli kutucuklar belirtilerek 

verilmiĸtir.  

Raporda, ­aĵdaĸ d¿nya uygulamalarē, iĸbirliĵinin taraflara getirdiĵi avantajlar, baĸarēlē 

bir proje s¿reci i­in dikkat edilmesi gereken hususlar ele alēnmēĸ ve K¥Ķ modelinin 

bilimin ēĸēĵēnda deĵerlendirilmesi ve daha da geliĸtirilmesi ama­lanmēĸtēr. Sonu­ 

olarak, bu ­alēĸmanēn, kamuoyunda tartēĸēlan sorulara ve K¥Ķ modeliyle ilgili 

eleĸtirilere bilimsel, ger­ek bir cevap olacaĵē umulmaktadēr.  
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GENEL ¥ZET 1/4 

GENEL ¥ZET  
KAMU - ¥ZEL SEKT¥R AYRILIĴI VE BĶRLĶKTELĶĴĶ  

Yakēn ge­miĸe kadar, devlet kurumlarē ile ºzel kuruluĸlar, ñkamu sektºr¿ò ve ñºzel 

sektºrò adēyla, birbirinden tamamen ayrē ve iliĸkisiz iki kesim olarak algēlanmaktaydē.   

G¿n¿m¿zde ise bu iki sektºr, bilhassa y¿ksek maliyetli altyapē yatērēm projelerinde, farklē 

ºzelliklerini ñiĸbirliĵiò anlayēĸēyla birleĸtiriyor ve kamu hizmetine yºnelik altyapē 

yatērēmlarēnē baĸarēyla tamamlēyorlar. ñKamu - ¥zel Sektºr Ķĸbirliĵiò (K¥Ķ) denilen bu 

anlayēĸta, iki kesimin bilgi, tecr¿be ve sorun ­ºzme yetenekleri ile bir ñortak akēlò 

oluĸuyor ve g¿­l¿ bir sinerji ortaya ­ēkēyor.   

ALTYAPI YATIRIMLARININ ¥NEMĶ  

Bir ¿lkenin altyapē sistemlerinin yeterliliĵi, kalitesi, ulaĸēlabilirliĵi, b¿t¿nselliĵi ve 

ekonomisi, o ¿lkedeki uygarlēĵēn geliĸmiĸlik d¿zeyini gºsterir. Bu y¿zden altyapē 

yatērēmlarē, toplumlarēn sosyo-ekonomik geliĸmeleri a­ēsēndan b¿y¿k ºnem taĸērlar.  

ALTYAPI PROJELERĶNDE K¥Ķ MODELĶ D¿nyada:  

D¿nyanēn ­eĸitli ¿lkelerinde 20. y¿zyēlēn ikinci yarēsēndan itibaren kamu sektºr¿, artan 

altyapē ihtiyacēnēn gerektirdiĵi ¿retim hēzē, kalite, teknoloji ve finansmanē saĵlamak 

amacēyla ºzel sektºrle iĸbirliĵini artērdē. Baĸta Almanya, Ķngiltere, Fransa, Avustralya, 

Kanada, Brezilya, Kolombiya, ¢in, Filipinler, G¿ney Kore, Japonya, Rusya ve T¿rkiye 

olmak ¿zere, d¿nya genelinde ºnemli altyapē projeleri i­in K¥Ķ modeli tercih edildi.   

1997 yēlēnda Ķngiltereôde, Ķĸ­i Partisi lideri Blair, d¿nyadaki ilk kurumsal ºrnek olarak, 

ulusal ñKamu ¥zel Sektºr Ķĸbirliĵi Merkeziò kurulmasēna ºnc¿l¿k etti. Almanyaôda 

sosyal demokrat Schrºder ve sonra Merkel yºnetimleri tarafēndan K¥Ķ modeli baĸarēyla 

kullanēldē. D¿nya genelinde, siyasi ideolojilerden baĵēmsēz olarak ­eĸitli ¿lkelerde 

uygulanan bu model ile, sadece 2021 yēlēnēn ilk ­eyreĵinde, 133 K¥Ķ altyapē projesi, 22 

milyar dolar yatērēm bedeli ile hayata ge­irilmiĸtir.  

T¿rkiyeôde:  

¦lkemizdeki ilk K¥Ķ ºrneĵi Osmanlē dºneminde, yap-iĸlet-devret modeliyle yapēlēp 

1874ôde hizmete giren Galata-Beyoĵlu T¿neliôdir.  

Altyapē yatērēmlarēnēn yoĵunlaĸtēĵē 1984 - 2020 yēllarē arasēnda, ¿lkemizde toplam 257 

K¥Ķ projesi tamamlanmēĸ ve bunlarēn yatērēm tutarē 85 milyar dolara ulaĸmēĸtēr.  
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K¥Ķ MODELĶNĶN KAMU Ķ¢ĶN YARARLARI  

Í Makro-ekonomik ve bºlgesel geliĸimde hēzlanma,  

Í ¥ngºr¿lebilir inĸaat s¿resi ve yatērēm b¿t­esi,  

Í óKullanan ºderô prensibiyle saĵlanan vergi adaleti,  

Í Ekonomik b¿y¿meyi tabana yayma ve yeni pazarlar yaratma,  

Í ¥zel sektºr potansiyelinden etkin ĸekilde yararlanma,  

Í Kamu b¿t­esinde saĵlanan etkinlik,  

Í Hizmet kalite standardēnēn y¿kseltilmesi,  

Í Yatērēm ortamēnēn iyileĸtirilmesine ve doĵrudan yabancē yatērēm ­ekilmesine katkēsē,  

Í Etkin ve ­ok-paydaĸlē denetim mekanizmasē,  

Í Yatērēmlarēn ­ekiciliĵini artēracak yasal altyapēnēn oluĸmasē, Z Teknoloji transferi ve 

AR-GEônin geliĸimi, Z S¿rd¿r¿lebilirlik ve ­evreye katkē.  

K¥Ķ MODELĶNĶN ¥ZEL SEKT¥R Ķ¢ĶN YARARLARI  

Í Uzun s¿reli sºzleĸmeler yapēlmasē,  

Í Yeni pazarlara a­ēlma fērsatē,  

Í Kamu ve uluslararasē firmalar ile iĸ yapma k¿lt¿r ve etiĵi kazanēlmasē, Z Ķnovasyonda 

geliĸme, Z Ķtibar ve g¿ven artēĸē.  

K¥Ķ MODELĶNĶN NĶTELĶKLERĶ  

Í K¥Ķ sºzleĸmeleri, bir kamu otoritesi ile ºzel sektºr¿n, kamu hizmetinin sunumu veya 

bir kamu varlēĵēnēn inĸasē amacēyla, ºzel sektºr¿n yapēm ve iĸletme s¿resince ºnemli 

riskleri ¿stlendiĵi; kamunun yapacaĵē ºdemelerin hizmet performansēna ve kalitesine 

baĵlē olduĵu; varlēĵēn her t¿rl¿ taahh¿t ve bor­tan arēndērēlmēĸ olarak kamu 

kuruluĸuna devredilmesini ºngºren, uzun dºnemli sºzleĸmelerdir.   

Í K¥Ķ projesinin finansman yapēsē; i­erdiĵi riskler, kredi kaynaklarē ve oranlarē, vergi 

d¿zenlemeleri, geri ºdeme s¿releri, nakit kabiliyetleri, kamu a­ēsēndan harcama 

getirisi avantajlarē ve ºzel sektºr a­ēsēndan aranan k©rlēlēk hesaplarē dikkate alēnarak 

yapēlan bir ñfinansal m¿hendislikò ­ºz¿m¿d¿r.   

Í Finans saĵlayēcēlarēn, proje baĸlangēcēndan inĸaat dºnemi ve iĸletme s¿resince 

yatērēmcēnēn hizmet performansēnē takip etmeleri, K¥Ķ modeli ile sunulan hizmet kalite 

standardēnēn seviyesine iliĸkin bir g¿venlik kalkanēdēr.   

Í K¥Ķ projelerinde risklerin devri deĵil, etkin ­ºz¿mlere eriĸmek amacēyla risklerin 

doĵru paylaĸēlmasē esastēr. Riski en iyi yºneten tarafēn belirlenmesi riskin maliyetini 

de azaltēr.   
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GENEL ¥ZET 3/4 

Sonu­ olarak; K¥Ķ modeli, y¿ksek maliyetli altyapē yatērēmlarē i­in en uygun ­ºz¿m 

olarak gºr¿l¿yor. Ge­en y¿zyēldan itibaren artan bir sēklēkla, bir­ok ¿lkenin ulaĸēm, enerji 

ve saĵlēk sektºrlerindeki altyapē yatērēm projeleri; kºpr¿ler, yollar, t¿neller, limanlar, 

havalimanlarē, hastaneler, elektrik, doĵalgaz ve arētma tesisleri K¥Ķ modeliyle yapēldē. 

¦lkemizdeki baĸarēlē K¥Ķ ºrnekleri arasēnda Avrasya T¿neli, ¿st¿n ºzellikleriyle ºne 

­ēkēyor.   

AVRASYA T¦NELĶ    

Ķstanbul gibi bir metropol¿n en b¿y¿k sorunlarēnēn baĸēnda, ĸehir i­i trafiĵinin yºnetilmesi 

gelmektedir. ¥yle ki, Avrasya T¿neli projesi ihalesinden bug¿ne kadar, Ķstanbul 

trafiĵindeki toplam ara­ sayēsē 2,7 milyondan 4,5 milyona ­ēkmēĸtēr.   

Avrasya T¿neli, Asya ve Avrupa kētalarēnē deniz tabanēnēn altēndan birleĸtiren ­ift katlē ilk 

ve tek karayolu t¿nelidir. Projede, teknik a­ēdan ilk kez kullanēlan teknolojiler 

uygulanmēĸtēr. En derin noktasē deniz seviyesinin 106,4 metre altēnda olan 3,4 

kilometrelik boĵaz ge­iĸ etabē, Proje i­in ºzel olarak ¿retilen t¿nel a­ma makinesi, 

ñTBMò kullanēlarak, b¿y¿k bir m¿hendislik uygulamasē olarak kayda ge­miĸtir.   

Projenin inĸaatē, planlanandan 8 ay ºnce, 3 yēl 11 ayda, 22 Aralēk 2016 tarihinde 

tamamlanmēĸtēr.  

Projede, T¿rkiyeôdeki ilk uygulama olan ñgelir paylaĸēmēò modeli kullanēlmēĸtēr. Bu 

modele gºre, iĸletme k©ra ge­meye baĸladēktan sonra kamu, elde edilen gelirden %30 

oranēnda pay alacaktēr.   

Avrasya T¿neli, T¿rkiyeôdeki altyapē yatērēmlarē arasēnda en uzun vadeye sahip (18 yēl), 

tamamē dēĸ kredi ile temin edilmiĸ bir finansman paketine sahiptir.   

Avrasya T¿neli, ­oklu denetim ve izleme yapēsē ile y¿ksek teknoloji ­ºz¿mlerinin 

kullanēldēĵē ve uygarlēĵēmēzēn ulaĸtēĵē mertebeyi ortaya koyan bir m¿hendislik eseridir.   

Avrasya T¿neli mimarisinde, Ķstanbul siluetini zedelemeden ĸehrin tarih´ kimliĵine saygē 

gºsterilmiĸ, yapēnēn deprem riskini giderecek ºzel tasarēm sismik bilezikler gibi ¿st d¿zey 

teknolojik ­ºz¿mler geliĸtirilmiĸtir.   

Proje sahasēnda, hava kalitesine olumlu etkisi olduĵu belirlenen yeni aĵa­lar dikilerek 

bºlgedeki aĵa­ sayēsē 4 katēna ­ēkarēlmēĸ ve T¿rkiyeôde ilk uygulama niteliĵindeki yeĸil 

konseptlerden ñbiyofiltrasyon uygulamasēò hayata ge­irilmiĸtir.   
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Avrasya T¿neli, iĸletme aĸamasēnda, insan odaklē hizmet sunma anlayēĸē ile t¿nelde 

karĸēlaĸēlan sorunlara m¿dahale s¿resini 1 dk. 55 saniyeye indirmiĸtir.   

Avrasya T¿neli, global standartlarēn ¿zerinde ñºd¿ll¿ò inovatif aydēnlatma sistemi 

kullanan, internet sitesi ve m¿zesiyle a­ēk veri anlayēĸēna sahip, saydam iletiĸim politikasē 

ve yºnetimi ile 400ôden fazla kamera ve otomatik olay algēlama sistemiyle 7/24 hizmet 

veren ve s¿rekli kendini geliĸtiren óób¿t¿nc¿l ve akēlcēôô bir yatērēmdēr.   

Avrasya T¿neliônde, Aralēk 2021 tarihinde, aylēk ortalama g¿nl¿k trafik Minimum Trafik 

Garantisinin (ñMTGò) %73ô¿ne ulaĸēlmēĸtēr.   

GENEL ¥ZET - 4/4 

Projeônin minimum trafik garantisine 2026 yēlēnda ulaĸmasē ºngºr¿lmektedir. Bu tarihten 

itibaren projede uygulanan gelir paylaĸēmē modeli ile kamu, MTG ¿zerindeki 

kullanēcēlardan elde edilecek gelirden alacaĵē payla, 2026 yēlēna kadar yapacaĵē garanti 

ºdemelerinin tamamēnē 2039 yēlēnda iade almēĸ olacaktēr.  

2021 yēlēnda hazērlanan Ekonomik Etki ve Harcama Getirisi Analizi (ñHGAò) raporuna 

gºre; Avrasya T¿neli, K¥Ķ modeli ile yapēlarak, geleneksel yºnteme oranla 769 milyon 

dolar (%30 oranēnda) tasarruf saĵlanmēĸtēr.   

Avrasya T¿neliônin faaliyete ge­tiĵi g¿nden iĸletme dºnemi sonuna kadar toplam 8,6 

milyar dolar kamu tasarrufu ve 53.734 kiĸiye istihdam saĵlamasē beklenmektedir.   

Avrasya T¿neli Projesi 2016-2021 yēllarē arasēnda ¿lke ekonomisine yaklaĸēk 972 milyon 

dolar katkēda bulunmuĸtur.  

Avrasya T¿neli Projesi, 2021 yēlēnda, 25 milyon saat zaman tasarrufu, 35 bin ton yakēt 

tasarrufu, 65 milyon ara­-km azalmasē ile kaza maliyeti tasarrufu ve 10 bin ton emisyon 

azalēmē ile bir yēlda ¿lke ekonomisine yaklaĸēk 226 milyon dolar katkēda bulunmuĸtur.   

¥D¦LLER  

Avrasya T¿neli, finansman dºneminde beĸ, inĸaat dºneminde beĸ, iĸletme dºneminde 

ise ¿­ adet olmak ¿zere bug¿ne kadar toplam on ¿­ adet ºd¿le layēk gºr¿lm¿ĸt¿r.  

Finansman  

1) Euromoney Dergisi, Avrupaônēn En Ķyi Proje Finans Anlaĸmasē (2012)  

2) Infrastructure Journal Dergisi, En Yenilik­i Ulaĸēm Projesi (2012)  

3) Thomson Reuters Project Finance International, En Ķyi Altyapē Proje Finansmanē  

Anlaĸmasē (2012)  

4) EMEA Finance Dergisi, En Ķyi Kamu-¥zel Sektºr Ortaklēĵē (2012)  

5) Uluslararasē Yol Federasyonu (IRF), Proje Finansmanē ve Ekonomi ¥d¿l¿ (2019)  
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Ķnĸaat  

1) Avrupa Ķmar ve Kalkēnma Bankasē, En Ķyi ¢evresel ve Sosyal Uygulama (2015)  

2) Uluslararasē T¿nel ve Yeraltē Yapēlarē Birliĵi, Yēlēn Projesi (2015)  

3) ENR Dergisi, En Ķyi Proje (2016)  

4) Kore Ķnĸaat M¿hendisleri Derneĵi, Yēlēn Yapē ¥d¿l¿ (2017)  

5) Uluslararasē Yol Federasyonu (IRF), Global Baĸarē ¥d¿l¿ (2017)  

Ķĸletme  

1) ABD Aydēnlatma M¿hendisleri Derneĵi, Mimari Aydēnlatma ¥d¿l¿ (2017)  

2) New Civil Engineers Dergisi, Bakēm ve Yenileme Metodu (2018)  

3) Enterprise Asia Kuruluĸu, Uluslararasē Ķnovasyon ¥d¿l¿ (2020)  
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1/5 

Y¥NETĶCĶ ¥ZETĶ   
Bir ¿lkenin altyapē sistemlerinin yeterliliĵi, kalitesi, ulaĸēlabilirliĵi, b¿t¿nselliĵi ve 

ekonomisi; o ¿lkedeki uygarlēĵēn seviyesini belirler. Bu y¿zden altyapē yatērēmlarē 

toplumlarēn sosyo-ekonomik geliĸmeleri a­ēsēndan b¿y¿k ºnem taĸērlar. 

Kalkēnmaya olan doĵrudan etkileri sebebiyle bu yatērēmlarēn ºnemi gºz ardē edilemez. 

Ķnsanlarēn refahēnē ve geliĸimini destekler ve uzun vadede yaĸam kalitelerini 

artērērlar.   

Altyapē yatērēmlarēnēn ekonomik etkilerini ele alan ­alēĸmalar, her 100 birimlik yatērēmēn 

uzun vadede ¿retimi ortalama y¿zde 17 civarēnda arttērdēĵēnē gºstermektedir.1 Avrupa 

Yatērēm Bankasē; muhtemel iklim deĵiĸikliĵi, n¿fus artēĸē ve pandeminin getirdiĵi 

deĵiĸikliklerin yanē sēra, dijitalleĸmenin de arttērdēĵē altyapē yatērēm ihtiya­larēnēn 

20252030 yēllarē arasēnda, bug¿nk¿ seviyesinin iki katēna ­ēkacaĵēnē 

ºngºrmektedir.   

20. y¿zyēlēn ilk yarēsēnda kamu sektºr¿, altyapē yatērēmlarēnēn hem inĸaat ve 

finansmanēndan, hem de iĸletilmesinden sorumlu olmuĸtur. 20. y¿zyēlēn ikinci yarēsēnēn 

baĸēnda (harp sonrasē) kamu; artan altyapē ihtiyacēnēn gerektirdiĵi ¿retim hēzē, kalite, 

teknoloji ve finansmanē saĵlamak amacēyla ºzel sektºrle iĸbirliĵini artērmēĸtēr. 

1980ôlerin baĸēnda ve ºzellikle 90 sonrasē K¥Ķ modeli; baĸta Almanya, Avustralya,  

Birleĸik Krallēk, Brezilya, ¢in, Filipinler, Fransa, G¿ney Kore, Japonya, Kanada, 

Kolombiya, Rusya ve T¿rkiye olmak ¿zere, d¿nya genelinde ºnemli altyapē projeleri 

i­in tercih edilmiĸtir.   

¦lkelerin ihtiya­larēna ve projenin yapēldēĵē zamanēn gereklerine baĵlē olarak K¥Ķ 

modellerinin; Yap-Ķĸlet-Devret, Tasarla-Yap-Ķĸlet, Yap-Kirala-Ķĸlet ve benzeri muhtelif 

t¿rleri oluĸmuĸtur. Son 20 yēla bakēldēĵēnda ise K¥Ķ projelerinin kullanēmē giderek 

artmaktadēr. ķu anda 134 geliĸmekte olan ¿lkede kullanēlan model, toplam altyapē 

yatērēmēnēn yaklaĸēk y¿zde 15 - 20ôsine katkēda bulunmuĸtur. Sadece 2021 yēlēnēn ilk 

­eyreĵinde, 133 K¥Ķ altyapē projesi 22 milyar dolar yatērēm bedeli ile hayata 

ge­irilmiĸtir.2   

Kamu ve ºzel sektºr¿n birlikte iĸ yapma k¿lt¿r¿ iki bin yēl ºnce Roma Ķmparatorluĵuôna 

kadar gitmektedir.3 Sanayi devrimi ile birlikte demiryollarē ulaĸēm aĵlarē, su temini ve 

daĵētēmē gibi bir­ok kamu hizmetinde ºzel sektºr¿n katēlēmē geniĸlemiĸtir. Modern 

d¿nyada modelin yaygēnlaĸmasē ve diĵer ¿lkelere ilham kaynaĵē olarak yaygēn ĸekilde 

kullanēlmaya baĸlamasē ise 1990ôlē yēllarda Tony Blairôin Ķĸ­i Partisi lideri olarak 

siyasal bir program ­er­evesinde, ñProje Finansman Giriĸimi (Project Finance 

                                            
1 Josh Bivens, The Potential Macroeconomic Benefits From Increasing Infrastructure Investment, Economic Policy Institute, 

Temmuz 2017  
2 Private Participation in Infrastructure (PPI), 2021 Half Year Report, World Bank, s.2  
3 Nathan Associates, Public - Private Partnerships A Basic Introduction for Non-Specialists, EPS Peaks, DFID, ķubat 2017  4 
www.partnershipsuk.org.uk/AboutPUK/PUKBackground.asp  
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Initiative - PFI)ò felsefesini yeniden tanēmlamasē ile ger­ekleĸmiĸtir. 1997 yēlēnda4, 

Blair h¿k¿meti d¿nyadaki ilk K¥Ķ ºrneĵi olacak ĸekilde, ulusal bir ñKamu ¥zel Sektºr 

Ķĸbirliĵi Merkeziò (Partnerships UK) kurulmasēna ºnc¿l¿k etmiĸtir. Literat¿rde, siyasal 

kaynaklar, en uzun s¿reyle Ķĸ­i Partisi lideri olan Blairôin arka arkaya ¿­ dºnem se­im 

kazanma baĸarēsēnēn nedenini Blairôin bu politikalarēyla irtibatlandērmaktadēr.   

  
Y¥NETĶCĶ ¥ZETĶ - 2/5  

K¥Ķ modelinin sosyal demokrat yºnetimler tarafēndan, ºrneĵin Almanyaôda Schrºder 

tarafēndan da baĸarēyla kullanēldēĵē gºr¿lm¿ĸt¿r. 2015 yēlēna gelindiĵinde, Merkel 

dºnemindeki Federal Alman h¿k¿meti 600 kmôlik otoyol yapēmē i­in 15 milyar avro 

tutarēnda bir K¥Ķ programē baĸlatmēĸtēr.   

Diĵer taraftan, Japonyaôda liberal partilerin iktidarda olduĵu dºnemlerde, ¿lkedeki 

t¿m demiryolu iĸletmelerinin ¿­te biri, K¥Ķ modeli ile ºzel sektºr tarafēndan 

iĸletilmektedir.4 , 5 1999 - 2013 yēllarē arasēnda G¿ney Koreôde, 651 K¥Ķ projesi, 

toplam 88 milyar dolar yatērēm yapēlarak tamamlanmēĸtēr.   

K¥Ķ modeli; Ķngiltere, Almanya, Japonya ve G¿ney Kore ºrneklerine bakēldēĵēnda 

¿lkelerin kalkēnmalarēna katkēda bulunmuĸ ve iktidarlarēn ideolojilerinden baĵēmsēz 

olarak, farklē siyasi gºr¿ĸe sahip yºnetimler tarafēndan baĸarēyla uygulanmēĸtēr.  

T¿rkiyeôdeki ilk Kamu ¥zel Sektºr Ķĸbirliĵi uygulamasēnēn tarihi ise Osmanlē dºnemine 

kadar uzanmaktadēr. 1874 yēlēnda hizmete a­ēlan Galata - Beyoĵlu T¿neli, d¿nyanēn 

ikinci en eski yeraltē taĸēma ¿nitesi6 olarak Yap - Ķĸlet - Devret modeli ile 42 yēl s¿re 

iĸletmeyi i­erecek ĸekilde yapēlmēĸtēr. 1984 ve 2020 yēllarē arasēnda T¿rkiyeôde 

toplam 257 K¥Ķ projesi tamamlanmēĸ ve bunlarēn yatērēm tutarē 85 milyar dolara 

ulaĸmēĸtēr.7 T¿rkiyeôdeki K¥Ķ projelerinin boyutu ve kamu maliyesi ile iliĸkisi ise 

Tablo 5ôte (Bkz. Sayfa 40) gºsterilmiĸtir.   

Neden Kamu ¥zel Sektºr Ķĸbirliĵi Modeli?   

Kamunun temel hedefi, kamu kaynaklarēnē kullanērken maksimum kamu yararēnē 

saĵlamak, yani kullanēcēlara daha ucuz ve daha kaliteli hizmet sunmayē 

baĸarmaktēr. K¥Ķ modeli ile, kamu bir varlēk satēn almak yerine, ºnceden standartlarē 

belirlenmiĸ bir hizmet akēĸēnēn satēn alēnmasēnē saĵlar. Bu baĵlamda modelin 

finansman yapēsē, i­erdiĵi riskler, kredi kaynaklarē ve oranlarē, vergi d¿zenlemeleri, 

geri ºdeme s¿releri, nakit kabiliyetleri, kamu a­ēsēndan harcama getirisi avantajlarē 

ile ºzel sektºr a­ēsēndan aranan k©rlēlēk hesaplarē dikkate alēnarak yapēlan bir 

ñfinansal m¿hendislikò ­ºz¿m¿d¿r.   

K¥Ķ modelinde kamunun altyapē yatērēmlarē i­in gºrece y¿ksek olmayan istimlak ve 

ºn fizibilite giderleri dēĸēnda bir ºn sermaye ihtiyacē bulunmamaktadēr. Ek olarak 

                                            
4 Keidanren, Japan Business Federation, Towards Strategic Promotion of the Infrastructure Export, Kasēm 2017  
5 www.bmvi.de/SharedDocs/EN/Articles/StB/ppp-contracts.html, Kasēm 2021  
6 Zeynep ¢elik, 19. Y¿zyēlda Osmanlē Baĸkenti; Deĵiĸen Ķstanbul, Ķstanbul, Tarih Vakfē Yurt Yay. 1986, s. 81  
7 koi.sbb.gov.tr, Cumhurbaĸkanlēĵē Strateji B¿t­e Baĸkanlēĵē, K¥Ķ Dairesi Ķstatistikleri, Ocak 2022  
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hizmet satēn alma aĸamasēnda belirlediĵi performans ­ēktēlarēna dayalē bir ºdeme 

yapar. Bºylece alacaĵē hizmetin kalitesini ve ­er­evesini belirler. K¥Ķ projelerinde 

paydaĸlar arasēnda gºr¿len yºnetiĸim kalitesi, proje sºzleĸmesinin etkinliĵini 

doĵrudan etkiler ve baĸarēnēn temel yapē taĸēnē oluĸturur. Finans saĵlayēcēlarēnēn 

proje baĸlangēcēndan iĸletme dahil son aĸamasēna kadar hizmet performansēnē takip 

etmesi, K¥Ķ modeli ile sunulan hizmet kalite standardēnēn aynē seviyede kalmasēna iliĸkin 

bir g¿venlik kalkanē kurar.   

  
3/5 

Risk yºnetimi etkin bir K¥Ķ projesinde kilit unsurdur. Teorik olarak riskleri hangi tarafēn 

yºneteceĵini ºngºrmek basittir. Uygulamada ise kamunun asēl amacē, riskleri ºzel 

sektºre t¿m¿yle y¿klemek yerine, riskin en iyi yºnetileceĵi ortamē planlamak ve 

ortaĵē se­mek olmalēdēr.  

Kamu a­ēsēndan ¿stlenilen b¿y¿k altyapē projelerinde karĸēlaĸēlan iki temel sorun, 

maliyet aĸēmlarē ve teslim tarihlerinin ­ok uzamasēdēr.8 K¿resel ºl­ekte, geleneksel 

modelin temel belirgin sorunu, proje ºncesi maliyetlerin ñiyimserlik yanēlgēsēò ile ele 

alēnmasēdēr. 20 ¿lkeyi kapsayan ve geleneksel model ile yapēlan 258 b¿y¿k ulaĸēm 

altyapēsē projesini inceleyen bir ­alēĸma, projelerin y¿zde 90ôēnda maliyetlerin 

planlanandan ­ok y¿ksek olarak ger­ekleĸtiĵini tespit etmiĸtir.   

K¥Ķ modeli, ulaĸtērma baĸta olmak ¿zere bir­ok altyapē yatērēmēnēn daha hēzlē, daha ileri 

teknoloji kullanēlarak, tahmin´ b¿t­e i­erisinde, devlet b¿t­esine yatērēm 

dºneminde y¿k olmadan, g¿venli ve izlenebilir ĸekilde ger­ekleĸtirilmesi i­in 

ºnemli bir ara­ olarak kullanēlmaktadēr. Bu modelin belirgin avantajē, teknik, finansal 

ve yasal altyapē anlamēnda kamu eliyle hēzla ger­ekleĸmesi zor olan yatērēmlarēn, 

ºzel sektºr dinamizmi ve yºnetim becerileri ile etkin bir bi­imde hayata 

ge­irilmesidir.  

Kamu ¥zel Sektºr Ķĸbirliĵi Projelerinin Saĵladēĵē Faydalar:   

Í Makro Ekonomik ve Bºlgesel Geliĸimi Hēzlandērmasē,  

Í ¥ngºr¿lebilir Ķnĸaat S¿resi ve Yatērēm B¿t­esi,  

Í óKullanan ¥derô Prensibi ile Saĵlanan Vergi Adaleti,  

Í Ekonomik B¿y¿meyi Tabana Yayma ve Yeni Pazarlar Yaratma Becerisi,  

Í ¥zel Sektºr Potansiyelinden Etkin ķekilde Yararlanma,  

Í Kamu B¿t­esinde Saĵlanan Etkinlik,  

Í Hizmet Kalite Standardēnēn Y¿kseltilmesi,  

Í Yatērēm Ortamēnēn Ķyileĸtirilmesi ve Doĵrudan Yabancē Yatērēm ¢ekilmesine Katkēsē,  

                                            
8 G.J. Hodgson, óDesign and Build - Effects of Contractor Design on Highway Schemesô, Proc. Civil Engineers 108, 1995, s. 64-76.   
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Í Etkin ve ¢ok Paydaĸlē Denetim Mekanizmasēnēn Geliĸimi,  

Í Yatērēmlarēn ¢ekiciliĵini Artēracak Yasal Altyapēnēn Geliĸimi, Z Teknoloji Transferi ve 

AR-GEônin Geliĸimi, Z S¿rd¿r¿lebilirlik ve ¢evreye Katkē.   

Kamu ¥zel Sektºr Ķĸbirliĵi projelerinin yukarēda detaylarēyla a­ēklanan faydalarēnēn yanē 

sēra bir dizi hassas alanlarē mevcuttur. ¥ncelikle bu t¿r projeler genellikle, y¿ksek 

derece teknik bilgi birikimine ihtiya­ duyar. Geleneksel modele oranla proje 

geliĸtirme s¿reci daha uzun ve maliyetlidir. Uzman danēĸmanlarēn kamu otoritesi ile 

eĸg¿d¿m ve uyum i­inde ­alēĸmasē gerekir. Son olarak, K¥Ķ projelerinde karmaĸēk 

finansal ve sºzleĸmesel yapēlarēn iyi bir yºnetim ve koordinasyonla y¿r¿t¿lmesi 

gerekir. Bu s¿re­ler i­in gerek kamuda, gerekse ºzel sektºrde ºnemli bir kapasite 

birikimine ihtiya­ duyulur.   

  
Y¥NETĶCĶ ¥ZETĶ - 4/5  

K¥Ķ Modeli ile Ger­ekleĸtirilen Avrasya T¿neli Projesi   

Ķstanbulôda ara­ sayēsē ve iki yaka arasēndaki mobilizasyon her ge­en g¿n artmaktadēr. 

Projenin ihale edildiĵi 2008 yēlēndan bug¿ne kadar Ķstanbul trafiĵindeki ara­ sayēsē 2,7 

milyondan 4,5 milyona ulaĸmēĸtēr. Bu a­ēdan, Avrasya T¿neli Projesi talep yºneten 

altyapē yatērēmlarēna g¿zel bir ºrnektir.   

Bug¿n artēk yeni doĵan uygarlēkta ­ºz¿mlerin, daha az kaynakla, fakat daha uzun 

ºm¿rl¿, daha saĵlam, daha hēzlē, daha hafif, ­oktan se­meli ve mutlaka daha 

ñyeĸilò, daha ñestetikò anlayēĸlarla baĸarēlmasē beklenmektedir. Avrasya T¿neli, 

yenilik­ilik (inovasyon), finansman ve yºnetim modeli a­ēlarēndan baĸarēyla uygulanan bir 

K¥Ķ projesidir.  

Proje, Asya ve Avrupa kētalarēnē deniz tabanēnēn altēndan birleĸtiren ­ift katlē ilk ve tek 

karayolu t¿nelidir. (Ek-3) Projenin karakteri klasik t¿nel yapēlarēnēn ¿zerinde olup, 

Ķstanbulôun kimliĵini aksettiren, benzersiz, uzun ºm¿rl¿ ve her zaman tercih 

edilmek istenecek bir ulaĸēm altyapēsē olarak inĸa edilmiĸtir. Proje, hem yapēm, hem 

de iĸletme aĸamalarēnda pek ­ok óilkôi baĸarēyla ger­ekleĸtirerek d¿nya t¿nelcilik 

sektºr¿nde yeni bir ­aĵ a­mēĸtēr. Yapēmēna 2013 yēlēnda baĸlanan Proje, 

planlanandan 8 ay ºnce, 3 yēl 11 ayda, 22 Aralēk 2016 tarihinde tamamlanmēĸtēr.   

Toplam 14,6 km uzunluĵundaki g¿zerg©h ve 5,0 km uzunluĵundaki t¿nel, d¿ĸ¿nce 

g¿c¿, m¿hendislik kapasitesi ve makina teknolojisi ile tamamlanmēĸ ºrnek yapēlardan 

biridir. En derin noktasē deniz seviyesinin 106,4 metre altēnda olan 3,4 kilometrelik 

boĵaz ge­iĸ etabē, proje i­in ºzel olarak ¿retilen t¿nel a­ma makinesi, ñTBMò 

kullanēlarak tamamlanmēĸtēr. Avrasya T¿neliôni T¿rkiyeônin en ºzel yapēlarēndan biri 

haline getiren ºzelliklerinden bir diĵeri, depreme dayanēklēlēĵēnē artērmak ¿zere t¿nelde 



  Y¥NETĶCĶ ¥ZETĶ -    

Kamu ¥zel Sektºr Ķĸbirliĵi (K¥Ķ) Modeli ve Avrasya T¿neli Projesi  23/224  

kullanēlan sismik bileziklerdir. Bu sayede, t¿nelin 500 yēlda bir gºr¿lebilecek depreme 

karĸē óservis ĸartlarēô ve 2.500 yēlda bir gºr¿lebilecek depreme karĸē ise óg¿venlik ĸartlarēô 

bozulmaksēzēn davranabileceĵi saptanmēĸtēr.   

Avrasya T¿neli, esas kullanēcēlarēnēn hi­ gºremeyeceĵi yukarēda bahsedilen detaylarla, 

­ok saĵlam bir m¿hendislik yapēsē olarak inĸa edilmiĸtir. UNESCO D¿nya Miras 

Listesiône kayētlē Ķstanbulôun tarih´ yarēmadasēnda yapēlan t¿m tasarēm ve inĸaat 

­alēĸmalarē, UNESCO ºnerileri dikkate alēnarak ger­ekleĸtirilmiĸtir. Ķ­ mimari ve 

aydēnlatma tasarēmlarēnda, yaklaĸēm kemerlerinde ve portal giriĸlerinde, tarihe ve Mimar 

Sinanôa olan saygēyē gºstermek ¿zere; Mimar Sinanôēn eserlerinde yer alan óg¿lbezekô 

ve ó­arkēfelekô gibi motif ve ­izgiler tercih edilmiĸtir. (Ek-7)  

1,245 milyar dolar olarak belirlenen toplam yatērēm bedelinde b¿t­e aĸēmē 

olmamēĸtēr. Avrasya T¿neli Projesi bu a­ēdan kendi yatērēm maliyetini karĸēlayan, 

kamuya kaliteli hizmet sunarken gelir kazanmasēnē saĵlayan nadide bir proje kurgusuna 

sahiptir.   

    

5/5 

Avrasya T¿neli Projesiônde gelir paylaĸēm modeli uygulanmēĸtēr. Proje verilen 

garantilerin ¿st¿nde gelir elde etmeye baĸladēĵēnda, garanti gelirini aĸan kēsēm 

devlet ile paylaĸēlacaktēr. Minimum trafik garantisine 2026 yēlēnda ulaĸēlmasē 

ºngºr¿lmektedir.  

Kamuoyunda en ­ok tartēĸēlan aĸaĵēdaki sorulara ve K¥Ķ modeliyle ilgili eleĸtirilere 

ger­ek­i ve bilimsel bir yaklaĸēmla verilen cevaplar 3. bºl¿mde ele alēnmēĸtēr. 

Bunlar:   

Í Projeye neden devlet tarafēndan trafik garantisi verildi?  

Í Ara­ ge­iĸ ¿cretleri nasēl belirlenir?  

Í Dºviz kurundaki dalgalanmalar gºrevli ĸirketi nasēl etkilemektedir?  

Í Proje ihale s¿reci ĸeffaf mēdēr? Sºzleĸmeler kamuya a­ēk mēdēr?   

Í Proje sºzleĸmeleri hangi hukuka tabidir?  

Í Pandemi dºneminde trafik garantileri ºdemesine neden devam edilmiĸtir?  

Í Ka­ak ge­iĸlere nasēl bir prosed¿r uygulanmaktadēr?  

Sonu­ olarak, raporun iki temel amacē vardēr. Bunlardan ilki, kamuoyunda K¥Ķ projeleri 

hakkēndaki, bilimsel bir tabana dayandērēlmadan ¿retilmiĸ sºylemlere a­ēklēk getirmektir. 

Ķkincisi ise, d¿ĸ¿nce g¿c¿, m¿hendislik kapasitesi ve makine teknolojisi ile 

tamamlanmēĸ, kullanēcēlarēna konforlu, rahat ve hēzlē bir hizmet sunan, Ķstanbulôa 

ve geniĸ anlamda makro ekonomiye katkē saĵlayan projelerin baĸēnda gelen 

Avrasya T¿neli hakkēnda okuyucuyla bu deĵerli bilgileri paylaĸmaktēr.   
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Umulmaktadēr ki, bu tartēĸmalar bilimin ve saĵduyunun ēĸēĵēnda cevap bulacak ve K¥Ķ 

modelinin hem genel anlamda hem de Avrasya T¿neli ºzelinde faydasē ile ilgili ger­ek 

durum netlik kazanacaktēr.   
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 TERĶMLER 1/2 

TERĶMLER   

Bor­ ¦stlenimi        K¥Ķ sºzleĸmesinin feshi durumunda kamunun ºzel sektºr¿n 

bor­ y¿k¿ml¿l¿klerini ¿stlenmesidir. Basit bir ifadeyle bu, 

kamunun gºrevli ĸirketin yerini alarak projeyi her t¿rl¿ 

sorumlulukla y¿r¿teceĵi anlamēna gelir.   

¢evresel ve Sosyal  

Etki Deĵerlendirme  

Raporu  

      Bir projenin olumlu veya olumsuz ­evresel sonu­larēnē 

deĵerlendirmek i­in kullanēlan resm´ rapordur. Bu rapor, 

genellikle iĸveren makamēndan baĸka baĵēmsēz bir kurum 

veya kuruluĸ tarafēndan ger­ekleĸtirilir. Projenin tasarēmēnda 

ve yapēmēnda bazē ek talepler veya gerekli olan deĵiĸikliklerle 

sonu­lanabilir.  

Ekvator Prensipleri        Projelerdeki ­evresel ve sosyal riskleri belirlemek, 

deĵerlendirmek ve yºnetmek i­in finansal kuruluĸlar 

tarafēndan benimsenen bir risk yºnetimi ­er­evesi.   

Finansal Kapanēĸ       T¿m proje belgelerinin imzalandēĵē, projenin finansmanēna 

iliĸkin t¿m ºn koĸullarēn karĸēlandēĵē ve proje finansmanēnēn 

kullanēma sunulduĵu tarih.  

Fizibilite Raporu         Projenin baĸarēlē bir ĸekilde tamamlanma olasēlēĵēnē belirlemek 

i­in ekonomik, teknik, yasal ve zamanlama hususlarē dahil 

olmak ¿zere bir projenin t¿m ilgili faktºrlerini dikkate alan 

analiz.  

Gelir Paylaĸēmē        Bir K¥Ķ projesinin ana sºzleĸmesinde belirlenen ĸartlara 

uygun olarak, iĸletme aĸamasēnda elde edilen gelirin kamu ve 

ºzel ortak arasēnda paylaĸēlmasēnē ºngºren model.  

Gºrevli ķirket        Projeyi yºnetmek, riskleri ve getirileri paylaĸmak i­in, K¥Ķôye 

dahil olan ĸirketleri bir araya getiren ayrē bir t¿zel kiĸilik olarak 

kurulan organizasyon.  

Harcama Getirisi        Kamu gereksinimlerini karĸēlamak i­in t¿m yaĸam dºng¿s¿ 

maliyetlerinin, risklerin, tamamlanma s¿resinin ve kalitenin 

optimum kombinasyonu.  

Kamu Garantisi        Projenin sahibi olan kamu otoritesinin, projeyi desteklemek ve 

kredi verenler i­in mali a­ēdan uygulanabilir olmasēnē 

saĵlamak amacēyla yetkilerini aktif olarak kullanmasē. 

¥rneĵin, sºzleĸme makamēnēn ºdeme y¿k¿ml¿l¿klerinin 

garantisini veya asgari gelir desteĵini saĵlamasē.  

Kamu Ķhalesi        Ķĸveren kamu kurumunun, rekabet­i bir s¿re­le ulaĸēldēĵē i­in 

mevcut en iyi olarak kabul edilen ĸartlar ve fiyat ¿zerinden 

altyapē hizmetleri aldēĵē s¿re­.  

Kamu ¥zel Sektºr  

Ķĸbirliĵi  

      Kamu ile ºzel sektºr arasēnda, kamu tarafēndan kabul edilmiĸ 

bir kamu hizmeti sunmak i­in ortak bir arzuya dayanan bir risk  
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paylaĸēmē iliĸkisi.  
TERĶMLER - 2/2  
K¥Ķ Uygulama  

Sºzleĸmesi  

      Kamudaki sºzleĸme makamē ile ºzel sektºr ortaĵē arasēnda 

yapēlan ve projenin kapsam ve ĸartlarēnē belirleyen, ºzel 

hukuka tabi olan anlaĸma.  

Proje Finansmanē        Kredinin esasēnēn yalnēzca proje tarafēndan oluĸturulan nakit 

akēĸē olduĵu bir projenin, uzun vadeli bor­ finansmanēnē 

m¿zakere etme ve oluĸturma tekniĵi.  

Proje Yaĸam  

Dºng¿s¿ Maliyetleri  

      Bir projenin ekonomik ºmr¿ boyunca, projenin devam eden 

onarēm ve bakēmēyla ilgili maliyetler.  

Risk Paylaĸēmē        Sºzleĸmenin taraflarēndan birine her bir riskin sonu­larēyla 

ilgilenme sorumluluĵunun atanmasē veya riskin paylaĸēlmasēnē 

i­erebilecek belirli bir mekanizma aracēlēĵēyla riskin ele 

alēnmasē konusunda anlaĸmaya varēlmasē.  

S¿rd¿r¿lebilirlik        Uzun vadeli dayanēklēlēk i­in toplum, ekonomi ve ­evre 

dengesi.  

Tasarla - Yap - 

Finanse et - Ķĸlet  

      K¥Ķ hizmet saĵlayēcēsēnēn, bir varlēĵēn tasarēmēndan, 

inĸasēndan, finansmanēndan ve iĸletilmesinden sorumlu 

olduĵu ana sºzleĸme ĸekli.   

Tesisin Kamuya 

Devri  

      Bir K¥Ķ sºzleĸmesi sona erdikten sonra, tesisin varlēĵēnēn iĸler 

vaziyette ve bor­lardan arēnmēĸ olarak kamuya transferi.  

Trafik Garantisi        Bir altyapē projesini finanse edilebilir kēlmak adēna, projenin 

doĵasēna uygun olarak, farklē modellerle kamu tarafēndan ºzel 

sektºr ortaĵēna, tesisin yapē veya iĸletme kalitesine dayalē 

olarak yapēlan ºdeme taahh¿d¿.  

Yap - Ķĸlet - Devret  

(YĶD)  

      Ķleri teknoloji veya y¿ksek maddi kaynak ihtiyacē duyulan 

projelerin ger­ekleĸtirilmesinde kullanēlmak ¿zere geliĸtirilen 

ºzel bir finansman modeli olup, yatērēm bedelinin (elde edilecek 

kar dahil) sermaye ĸirketine veya yabancē ĸirkete, ĸirketin 

iĸletme s¿resi i­erisinde ¿rettiĵi mal veya hizmetin idare veya 

hizmetten yararlananlarca satēn alēnmasē suretiyle ºdenmesini 

ifade etmektedir.  

Yap - Kirala - Devret        Kamu hizmeti sunmak amacēyla ihtiya­ duyulan yapēm 

iĸlerinin Ķĸletmeci / Gºrevli ķirket / Y¿klenici tarafēndan 

finanse edilerek yapēlmasēnē, sºzleĸme s¿resi ile sēnērlē olarak 

belirlenen bedel ¿zerinden idareye kiralanmasēnē, 

sºzleĸmede belirlenen bedel karĸēlēĵēndan y¿klenici 

tarafēndan diĵer hizmetlerin yerine getirilmesini ve s¿re 

bitiminde varlēĵēn idareye devredilmesini i­eren modeldir.  

    
 ¢ALIķMANIN METODOLOJĶSĶ 1/1 
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¢ALIķMANIN METODOLOJĶSĶ  
Bu ­alēĸmanēn temel amacē, kamuoyunda K¥Ķ modeli ile ilgili en ­ok tartēĸēlan konulara 

a­ēklēk getirmektir. Bilgi eksikliĵi nedeniyle yapēlan yanlēĸ deĵerlendirmelere bilimsel bir 

bakēĸ a­ēsē ile yaklaĸarak, teorik ve pratik verilerle, saĵlēklē bir tartēĸma zemini 

kurulmaktadēr.   

Ķlk adēm olarak, D¿nya Bankasē K¥Ķ yayēnlarē analiz edilerek modelle ilgili terimler 

listelenmiĸtir. Ardēndan hem K¥Ķ modeli hem Avrasya T¿neli projesi ºzelinde, se­ilmiĸ 

terimler ¿zerinden, geleneksel (yazēlē ve gºrsel) ve yeni nesil dijital medyada olmak ¿zere, 

toplamda 35 milyon kiĸinin okuduĵu 5.570 haber tespit edilmiĸ ve kapsamlē bir basēn 

ve medya taramasē yapēlmēĸtēr.   

Basēn ve medya verilerine dayalē olarak ulaĸēlan tartēĸmalē konulara, bilime dayalē bir 

deĵerlendirme getirmek maksadēyla, eksik olduĵu tespit edilen alanlara yºnelik olarak; 

Proje teknik ºzelliklerini, Projeônin T¿rkiyeôye, kamu otoritesine, kullanēcēlara 

getirdiĵi kazanēmlarē, K¥Ķ modeline iliĸkin k¿resel kabul gºrm¿ĸ bilgileri ve g¿ncel 

geliĸmeleri ve son olarak, basēn ve medyada en ­ok yer almēĸ bazē suallere 

doĵrudan cevap sunan a­ēklamalarē i­eren kapsamlē bir ­alēĸma gºvdesi 

oluĸturulmuĸtur.  

¢alēĸmada, uluslararasē kuruluĸlarēn yayēnlarēna ve akademik ­alēĸmalarda kabul gºren 

K¥Ķ modeline iliĸkin genel bilgilere, projeye iliĸkin gºrsel verilere, hizmet kalitesini 

artērmaya yºnelik yapēlan iyileĸtirme ­alēĸmalarēna, trafik seyrini gºsteren tablolara, 

­evresel ve sosyal alanda yapēlan ­alēĸmalarēn seyrinin ve sonu­larēnēn olduĵu geniĸ bir 

ekler bºl¿m¿ne yer verilerek, kamuoyuna veriye dayalē bilgi, a­ēklama ve 

deĵerlendirmeler t¿m a­ēklēĵē ile sunulmuĸtur.   

Bu ­alēĸmanēn kapsam ve ayrēntē d¿zeyi gºz ºn¿ne alēndēĵēnda, bilgiler olabildiĵince 

rafine bir ĸekilde aktarēlmaya ­alēĸēlmēĸtēr. Ancak, t¿m araĸtērmacēlar, kamu gºrevlileri, 

akademisyenler ve okurlar, ­alēĸmada yer alan bulgulara iliĸkin her t¿rl¿ soru, gºr¿ĸ ve 

deĵerlendirmelerini, bilgi@avrasyatuneli.com e-posta adresinden, (0850) 222 80 20 

­aĵrē merkezinden ve www.avrasyatuneli.com web sitesi ¿zerinden ulaĸtērabilirler.   
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 GĶRĶķ 1/2 

GĶRĶķ   
Ķnsanlēk, sorunlarēnēn ¿stesinden gelmek ¿zere, devletler ve iĸletmeler halinde organize 

olmayē ºĵrenmiĸtir. Bu organizasyonlardan ilki olan devlet, kamu gºrevini yerine 

getirmekle gºrevlidir. ¥zel sektºr ise, elindeki bilgi, ge­miĸ tecr¿besi ve finans 

kaynaklarēnē kullanarak, en verimli sonuca ulaĸmayē hedeflemektedir.  

Kamu yºnetiminin temel ama­ ve gºrevi, ñhalkēn hayatēnē kolaylaĸtērmak; huzur, 

g¿venlik ve refahēnē saĵlamak, hayat kalitesini geliĸtirmek, kiĸilerin hak ve 

ºzg¿rl¿klerini kullanmalarēnēn ºn¿ndeki engelleri kaldērmak ve kanunlarla verilen 

gºrev ve hizmetleri yerine getirmektir.ò9 Ama­larēna eriĸmek adēna kamu yºneticileri 

vatandaĸlardan topladēklarē vergilerle sºz konusu hizmetleri yerine getirmeye ­alēĸērlar. 

Beklenti ve taleplerin s¿rekli ve hēzla arttēĵē g¿n¿m¿zde, kamu elindeki sēnērlē 

kaynaklarla, sēnērsēz ihtiya­larē karĸēlama arasēnda bir denge bulmaya ­alēĸēr. Bu 

sebeple, kamu kaynaklarēnēn etkin kullanēmē, ihtiya­larēn en makul s¿rede 

karĸēlanmasē anlamēna gelir.  

Devlet ºz¿nde, yeterli ºl­¿de ¿retim yapmak ya da yaptērmak ve ¿retimin 

nimetlerini adil daĵētmak ile sorumludur. Bu iki ana faaliyetin eksiksiz ger­ekleĸmesi 

adēna, halka hizmet sunmak ¿zere yaptēĵē yatērēmlarēn maliyetini karĸēlamak i­in, yine 

halktan vergi toplar. Toplanan vergilerle, ulaĸēm, eĵitim ve saĵlēk alanlarēnda altyapē 

yatērēmlarē yapēlēr. Bu tesisler, kamu yºnetiminin, genellikle ihale yºntemi ile se­tiĵi ºzel 

sektºr ĸirketleri tarafēndan inĸa edilir ve finansmanē vergilerden oluĸan b¿t­eyle 

karĸēlanēr. Eĵer yatērēmēn maliyeti ­ok b¿y¿kse ve vergilerle finanse edilemiyorsa, 

yeterli finansman saĵlanana kadar o yatērēm, yēllar boyu ertelenmektedir.  

Altyapē yatērēmlarē, toplumlarē ekonomik ve sosyal a­ēlardan geliĸtirme bakēmēndan b¿y¿k 

ºnem taĸērlar. Kalkēnmaya olan doĵrudan etkileri sebebiyle, bu yatērēmlarēn ºnemi gºz 

ardē edilemez. Ķnsanlarēn refahēnē ve geliĸimini destekler ve uzun vadede yaĸam 

kalitelerini artērērlar. Bir ¿lkedeki geliĸmiĸlik d¿zeyi ¿zerinde ºnemli bir belirleyici 

etki, altyapē yatērēmlarēdēr. En geniĸ anlamda altyapē; otoyollar, t¿neller, kºpr¿ler, 

santraller, limanlar, havalimanlarē, ulaĸēm aĵlarē, saĵlēk, eĵitim gibi temel óvarlēk 

yatērēmlarēô ile ¿retim, madencilik ve tarēm gibi alanlarē kapsayan óekonomik altyapēlarēnô 

tamamēnē i­erir.10 Altyapē stoku, ¿lkelerdeki hēzlē ekonomik b¿y¿me ve d¿nyanēn diĵer 

ekonomileri ile entegrasyon i­in ºnemlidir.11 Zira gerek makro gerekse yerel d¿zeyde 

yapēlan altyapē projeleri bir­ok pozitif avantajē beraberinde getirir. Bu sebeple, t¿m altyapē 

yatērēmlarē ¿lkeler i­in kalkēnma stratejisinin birer par­asē ĸeklinde d¿ĸ¿n¿lmelidir. Ancak, 

kalkēnma s¿reci hēzlē ve kolay deĵildir. Bu sebeple, kamu sektºr¿n¿n kalkēnmayē 

                                            
9 Kamu Yºnetiminin Temel Ķlkeleri ve Yeniden Yapēlandērēlmasē Hakkēnda Kanun, Kanun No. 5227, Kabul Tarihi: 15.7.2004  
10 Jan Tinbergen, Mapping the World Economy, New York Twentieth Century Fund, 1962  
11 Inter-American Development Bank, The Infrastructure Strategy, Aralēk 2013, s.9  
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s¿rd¿r¿lebilir hale getirecek yatērēmlarēna yeni finansman yaratmasē ve toplumun 

geliĸmesinin devamlēlēĵē i­in hizmet kalitesini s¿rekli artērmasē gerekir.  

  
GĶRĶķ - 2/2  

  

Ķngiltere Baĸbakanē ve Ķĸ­i Partisi lideri Tony Blair12, kamu yatērēmlarēnē ñverimli ya da 

verimsiz yatērēmlarò olarak sēnēflandērmēĸtēr. Ardēndan kamu hizmetlerinin tabana 

yayēlmasē ve daha verimli olmasē amacēyla 1990ôlē yēllarēn ortasēna gelindiĵinde Tony 

Blair, ñProje Finansman Giriĸimi (PFI)ò felsefesini yeniden tanēmlamēĸtēr.   

Bu yeni tanēmlama, diĵer ¿lkelere ilham kaynaĵē olmuĸ ve son yēllarda kamu yºneticileri, 

¿lkelerindeki altyapē ihtiya­larē ile kaynaklarē arasēndaki farkē giderecek ve kamu hizmeti 

i­in gerekli olan yatērēmlarda, tasarēmdan inĸaata, finansmandan iĸletmeye kadar 

t¿m s¿re­leri ºzel sektºr eliyle ger­ekleĸtirmeyi tercih etmiĸlerdir.  

Bug¿n bu kurgu, ulaĸtērma baĸta olmak ¿zere bir­ok altyapē yatērēmēnēn daha hēzlē, 

tahmin´ b¿t­e i­erisinde, ileri teknoloji kullanēlarak, g¿venli, ºl­¿lebilir ve 

izlenebilir ĸekilde ger­ekleĸtirilmesi i­in ºnemli bir ara­ haline gelmiĸtir.   

A­ēk­a dile getirmek gerekir ki, son 50 yēl i­inde, sorunlara daha ñkompaktò takēmlar 

halinde ve ñproje bazēndaò ­ºz¿mler ¿retilmesinin daha ñverimliò olduĵu 

gºr¿lm¿ĸt¿r. Yeni uygarlēĵēn parlayan yēldēzlarē, ñproje bazēnda ­alēĸabilenò 

organizasyonlar olacaktēr.   

Modelin en ºnemli belirgin avantajlarēndan birisi; teknik, finansal ve yasal altyapē gibi 

kamu eliyle hēzla ger­ekleĸmesi zor olan yatērēmlarē, ºzel sektºr dinamizmi ve yºnetim 

becerileri ile etkin bir bi­imde kullanēcēlarēn hizmetine sunabilme kabiliyetine sahip 

olmasēdēr. Modelin sunduĵu bir diĵer kazanēm ise, kamu b¿t­esinin tamamēndan 

karĸēlanmasē gereken sosyal yºn¿ aĵēr olan ve gelir oluĸturma imk©nē bulunmayan 

kamu hizmetlerine daha fazla kaynak ayrēlabilmesini saĵlamasēdēr.   

¥rnek olarak, bu kriterler Avrasya T¿neli ºzelinde deĵerlendirilmiĸtir. Bu ­er­evede, K¥Ķ 

modeli ile geliĸtirilen Avrasya T¿neli Projesiônin, ihale s¿recinden, proje geliĸtirme, 

m¿hendislik ­ºz¿mleri ve yapēm, iĸletme aĸamasē ve bakēm onarēm iĸleri dahil olmak 

¿zere ge­en s¿rede makro ekonomiye, kamu yºneticilerine, en ºnemlisi Proje kullanēcēsē 

vatandaĸlara saĵladēĵē olumlu sonu­lar bilimsel, k¿resel ve karĸēlaĸtērmalē analizleri 

i­eren bir yaklaĸēmla ele alēnmēĸtēr.   

                                            
12 tr.wikipedia.org/wiki/Tony_Blair, Kasēm 2021  

https://tr.wikipedia.org/wiki/Tony_Blair
https://tr.wikipedia.org/wiki/Tony_Blair
https://tr.wikipedia.org/wiki/Tony_Blair
https://tr.wikipedia.org/wiki/Tony_Blair
https://tr.wikipedia.org/wiki/Tony_Blair
https://tr.wikipedia.org/wiki/Tony_Blair
https://tr.wikipedia.org/wiki/Tony_Blair
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 1. ALTYAPI TEMĶNĶNDE KAMU ¥ZEL SEKT¥R ĶķBĶRLĶĴĶ (K¥Ķ) MODELĶ 1/48 

1. KAMU ¥ZEL SEKT¥R ĶķBĶRLĶĴĶ (K¥Ķ) MODELĶ  
Uygarlēĵēn bilgi d¿zeyi geliĸtik­e, daha sēhhatli kentleĸme, daha nitelikli altyapēlar, daha 

hēzlē ve g¿venli ulaĸēm gibi temel altyapē ihtiya­larē artmaktadēr. Artan ihtiya­larē 

gidermeye yºnelik yatērēmlarēn devlet tarafēndan yapēlmasē beklenmektedir. Deĵiĸen bilgi 

ve ihtiya­ d¿zeyi, gelecekte daha az kaynakla, daha saĵlam, daha uzun ºm¿rl¿ ve 

daha doĵa dostu ­ºz¿mler bulmaya zorlamaktadēr.  

Yaĸanan geliĸmeler, ¿lkelerin kalkēnma modeli anlayēĸlarēnē yeniden gºzden ge­irmelerini 

zorunlu kēlmaktadēr. Bunun yanē sēra, kamu kaynaklarēnēn y¿ksek maliyetli altyapē 

yatērēmlarēnēn finansmanēnda yetersiz kalmasē, Kamu ¥zel Sektºr Ķĸbirliĵi modelinin 

kullanēmēnē yaygēnlaĸtērmaktadēr.13   

K¥Ķ modeli, taraflarēn birbirine karĸē olduklarē deĵil, aksine iki tarafēn sahip olduĵu farklē 

kaynaklarē birlikte kullanarak kamu hizmetini en uygun ĸekilde sunmalarēnē 

saĵlamaktadēr. Ķĸbirliĵi sayesinde projelerde kazan-kazan iliĸkisi tesis edilmektedir.   

Yºnetimsel a­ēdan taraflar arasēnda farklēlēklar da bulunmaktadēr. Bir tarafta kamu, 

projenin baĸtan sona sēkē bir kontrol altēnda olmasēnē, diĵer tarafta ºzel sektºr, projeyi 

y¿r¿tebilecek en uygun ortamē istemektedir. Bu farklē bakēĸ a­ēsē, kamu hizmetinin en 

kēsa zamanda hayata ge­mesini saĵlarken, ortaya ­ēkan yeni yatērēm, iĸ imk©nlarē 

yaratmakta ve sosyal bir etki oluĸturmaktadēr.  

1.1. ALTYAPI YATIRIMLARI NEDEN ¥NEMLĶDĶR?14   

D¿nya genelinde enerji sistemleri, akēllē ĸehirlerin inĸasē, ulaĸtērma ve su ile ilgili alanlarda 

b¿y¿k altyapē a­ēklarē olduĵu bilinmektedir. K¿resel altyapē yatērēm ihtiyacēnēn 2040 

yēlēna kadar toplam 94 trilyon dolara ulaĸacaĵē d¿ĸ¿n¿lmektedir.15  Pandemi ve 

k¿resel ēsēnma sebebiyle, ulaĸēm, eĵitim ve saĵlēk gibi sosyal alanlarda artan ihtiya­, 

altyapē yatērēmlarēna olan talebi artērmaktadēr. Avrupa Yatērēm Bankasē, k¿resel altyapē 

yatērēm ihtiya­larēnēn 2015 ve 2030 yēllarē arasēnda k¿resel GSYHôēn y¿zde 4 ila y¿zde 

10ôuna ulaĸacaĵēnē tahmin etmektedir. Bu ihtiya­larēn y¿zde 50ôsinden fazlasēnē sadece 

ulaĸtērma altyapēsē i­in gereken yatērēmlar oluĸturmaktadēr.16   

Altyapē ihtiya­larēnēn hi­ olmadēĵē kadar arttēĵē, tarihteki kentleĸme oranlarēnēn en 

y¿ksek d¿zeyde seyrettiĵi bir dºnemden ge­mekteyiz. Diĵer yandan, altyapē 

ihtiyacēnēn bir diĵer tetikleyici faktºr¿, uluslararasē ticaret ve iliĸkiler de benzer ĸekilde 

hēzla artmaktadēr. 2030 yēlēna kadar y¿k limanlarēnēn ve u­ak kargo taĸēmacēlēĵēnēn 

                                            
13 Sēla Kulaksēz, Altyapē Yatērēmlarēnda Alternatif Finansman Ara­larēnēn Deĵerlendirilmesi: T¿rkiye Uygulamasē Ķ­in ¥neriler, Hazine 

Uzmanlēk Tezi, Ankara, 2017.   
14 Darrin Grimsey, Meryvn Lewis, Global Developments in Public Infrastructure Procurement, Aralēk 2019  
15 Outlook 2020, GI HUB, s.1  
16 Outlook 2020, GI HUB, s.6  
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bug¿nk¿ verilere gºre ¿­ kat artacaĵē, sivil havacēlēk talebinin ise iki misline ­ēkacaĵē 

ger­eĵi artēk bilinmektedir.17  
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Yakēn gelecekte;   

Í Yaĸlanan n¿fus, altyapē ihtiya­larēnda b¿y¿k bir deĵiĸime neden olacak,   

Í Yaĸanan hēzlē kentleĸme ile kentsel altyapē ihtiyacē artacak,  

Í Dijitalleĸme, altyapē yatērēm ortamēnē radikal ĸekilde deĵiĸtirecektir.   

Geleneksel ekonomi teorisine gºre18 , ¿lkelerin makroekonomik geliĸmelerini ve 

bºlgesel kalkēnmasēnē tetikleyen unsurlarēn baĸēnda ulaĸtērma altyapēsēna yapēlan 

yatērēmlar gelmektedir. Bu yatērēmlar, hēzlē ekonomik b¿y¿me ve diĵer ¿lkelerle 

ekonomik entegrasyon i­in ºnem arz etmektedir.19 ¥yle ki, bir ¿lkenin sahip olduĵu   

1 kilometrelik yol, gayrisafi milli hasēlasēna 10 milyon dolarlēk katkē yapar.20
 

Altyapē yatērēmlarēnēn ekonomik etkilerini ele alan sayēsēz ­alēĸma, bu alana harcanan her 

100 birimlik yatērēmēn uzun vadede ¿retimi ortalama y¿zde 17 oranēnda artērdēĵēnē 

gºstermektedir.21   

Kara ve demiryollarē, t¿neller, kºpr¿ler, limanlar, enerji tesisleri, havaalanlarē gibi altyapē 

yatērēmlarēna22 yēlda 4 trilyon dolar harcanmasēna raĵmen, d¿nyanēn dºrt bir yanēnda, 

¿lkeler h©l© yapmalarē gereken yatērēmlarēn ­ok gerisindedirler.24 K¿resel iklim ve 

­evre baskēsē t¿m kamu yºneticilerini s¿rd¿r¿lebilir, modern, g¿venli, esnek ve en 

ºnemlisi hēzlē ­ºz¿mler ¿retmeye zorlamaktadēr. ¥zel sektºr¿n teknolojiyi takip hēzē, ek 

finansman yaratma imk©nē, m¿hendislik tecr¿be ve becerileri kamu altyapē 

yatērēmlarēna ºzel sektºr¿n katēlēmēnē artērmaktadēr.23 1980ôlerin baĸēndan bu yana, Kamu 

¥zel Sektºr Ķĸbirliĵi modeli; baĸta Almanya, Avustralya, Birleĸik Krallēk, Brezilya, 

¢in, Filipinler, Fransa, G¿ney Kore, Japonya, Kanada, Kolombiya, Rusya ve T¿rkiye 

                                            
17 David Thodey, Roadblocks to Global Growth, 30 Temmuz 2014   
18 Krugman, 1991; Holtz - Eakin & Lovely, 1996; Glaeser & Kohlhase, 2004  
19 Inter-American Development Bank, The Infrastructure Strategy, Aralēk 2013, s.9  
20 Dr. Ersin Arēoĵlu, ¢OK Geri Sayēm G¿ncesi Dergi, Sayē 7, s. 17  
21 Josh Bivens, The Potential Macroeconomic Benefits from Increasing Infrastructure Investment, Economic Policy Institute, Temmuz 

2017  
22 Ayesha J., Infrastructure: Meaning and Importance | Economic Growth | Economics 24 

Elyse Martin, What Successful PPP Do?, Harvard Business Review, Ocak 2019  
23 Beyaz Saray, ABD altyapē harcamalarēnda ºnerilen 1,5 trilyon dolar yatērēmēn ºzel sektºr tarafēndan yapēlmasēnē ºnermektedir.  
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olmak ¿zere, d¿nya genelinde ºnemli altyapē projeleri i­in artarak uygulanmaya 

devam etmektedir.  
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ķekil 1: Geliĸmekte Olan Piyasalarda ve Geliĸmekte Olan ¦lkelerde ¥zel Sektºr Katēlēmlē Altyapē 

Projelerinde Yatērēm Taahh¿tleri, 2011 - 2021 1. Yarē  

2021 yēlēnēn ilk yarēsēnda bir ºnceki yēla gºre, K¥Ķ yatērēmē yapan ¿lke sayēsē artēĸ 

gºstermiĸtir. 2021 yēlēnēn ilk yarēsē aynē zamanda ºnceki beĸ yēlēn ortalamasēnēn da ¿zerinde 

K¥Ķ yatērēmlarēnēn devam ettiĵini gºstermiĸtir (ķekil 1).  2021ôin ilk yarēsēnda toplam 133 

proje ve 35,6 milyar dolar K¥Ķ yatērēm taahh¿d¿, 2020 yēlēnēn ilk ­eyreĵine gºre y¿zde 68 

artmēĸtēr ve bu trend devam etmektedir.   

Global anlamda t¿m ¿lkeleri ve yatērēm planlarēnē etkileyen pandeminin kamu altyapē 

programlarē ve doĵal olarak K¥Ķ projelerini etkilediĵi gºr¿lm¿ĸt¿r. Ancak pandemi 

dºneminde, kamu kaynaklarēnēn ­oĵunluklu olarak saĵlēk, g¿­s¿zlerin sosyal korunmasē ve 

zora d¿ĸen sektºrlere yardēm ve kredilerin saĵlanmasēna yºneldiĵinden, altyapē 
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yatērēmlarēna yeterli kaynak ayērēlamamēĸtēr. Bazē uzmanlarēn ve akademisyenlerin, 

pandeminin K¥Ķ projelerinin geleceĵini ve sayēlarēnē olumsuz etkileyeceĵini d¿ĸ¿nmelerine 

raĵmen, bu dºnemde dahi ger­ekleĸen veriler ºzel sektºr¿n kamu yatērēmlarēna daha ­ok 

­ekildiĵini ve bu s¿recin devam ettiĵini gºstermektedir.24   

Global olarak bir diĵer ºnemli geliĸme ise, K¥Ķ projelerinin yatērēm boyutudur. 2021ôin ilk 

yarēsēndaki ortalama proje b¿y¿kl¿ĵ¿ 268 milyon ABD dolarē olmuĸtur. 2020 yēlēnēn ilk 

yarēsēndaki ortalama proje b¿y¿kl¿ĵ¿ 172 milyon ABD dolarē olarak ger­ekleĸmiĸtir. 

Pandemi sonrasē dºnem i­in projelerin boyutunun artmasē eĵilimi mevcuttur. Zira, aynē 

ĸekilde k¿­¿k projelere yapēlan yatērēmlar (<100 milyon ABD Dolarē) 2020ônin ilk yarēsēndaki 

y¿zde 66ôlēk paydan 2021ôin ilk yarēsēndaki y¿zde 46ôlēk paya d¿ĸm¿ĸt¿r.  

    

  

                                            
24 World Bank, PPI Half 1 Report, 2021  
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Orta ºl­ekli projeler (100 milyon ABD dolarē ila 500 milyon ABD dolarē) 2021ôin ilk yarēsēnda 

y¿zde 26ôdan y¿zde 39ôa y¿kselirken, 500 milyon ABD Dolarē ile 1 milyar ABD Dolarē 

arasēnda deĵiĸen projelerin payē, y¿zde 6ôdan y¿zde 11ôe y¿kselerek, neredeyse iki 

katēna ­ēkmēĸtēr. Mega projelerin payē (>1 milyar ABD dolarē) y¿zde 2ôden y¿zde 5ôe 

y¿kselmiĸtir (ķekil 2).  

 

ķekil 2: Geliĸmekte Olan ¦lkelerde Altyapē Projelerinin Yatērēm B¿y¿kl¿ĵ¿ Daĵēlēmē, 2020 1. Yarē 

ile 2021 2. Yarē Kēyaslamasē (Kaynak: D¿nya Bankasē 2021 Ķlk Yarē Raporu)  

D¿nya Bankasē verilerine gºre d¿nyadaki trend mega projelere yºnelmiĸtir. T¿rkiye 

de bu trendi takip etmiĸtir. Eldeki kayētlara gºre T¿rkiyeôde baĸarēsēzlēĵa uĵrayan K¥Ķ 

proje sayēsē yok denecek kadar azdēr. Bu durum, T¿rkiyeôde projelerin verimli 

yºnetildiĵini ve risklerin uygun daĵētēldēĵēnē gºstermektedir.  

1.2. KAMU ¥ZEL SEKT¥R ĶķBĶRLĶĴĶ MODELĶ NEDĶR?   

1.2.1. Felsefesi ve Tanēmē  

Ķĸbirliĵinin Felsefesi: Ķlk ºrnekleri Romalēlarda gºr¿len K¥Ķ modeli, tarih boyunca 

toplumlar tarafēndan kullanēlmēĸ ve g¿n¿m¿ze kadar yaygēnlaĸarak gelmiĸtir. Rekabete 

dayalē yarēĸma sayesinde model, kamu yararēnē maksimize etmeye yarayan; ñdiri ve 

yaĸayagelen, uyarlanabilir ve geliĸtirilebilirò bir kamusal hizmet sunma yºntemidir. 

Siyasi iktidarlar, inisiyatifi elinde tutarak, iki ana sebeple ºzel sektºrle iĸbirliĵi kurarlar. 

Bunlar:   

  



1.2. KAMU ¥ZEL SEKT¥R ĶķBĶRLĶĴĶ MODELĶ NEDĶR? -    

36/224  Kamu ¥zel Sektºr Ķĸbirliĵi (K¥Ķ) Modeli ve Avrasya T¿neli Projesi  

Í Kamu kaynaklarēnēn (bilgi/tecr¿be, teknoloji/uzmanlēk ve finans) yetersiz olduĵu 

durumlarda, kalkēnmayē ve refah seviyesi artēĸ hēzēnē y¿kseltmek i­in topluma sºz 

verdikleri programlarēnē ñzamanēnda ve b¿t­esindeò ger­ekleĸtirmek,   

Í B¿y¿k altyapē yatērēmlarēnēn ñproje ºmr¿ boyuncaò kaliteli ve verimli ­alēĸmasēnē 

g¿vence altēna almaktēr.  

5/48 

Bu felsefesiyle Ķĸbirliĵi modeli, uygarlēk geliĸtirme ve toplumsal kalkēnma aracēdēr. 

Modelin kurgusunda inisiyatif siyasi iktidarlara aittir. Ancak muhalefetler iktidarlarla yer 

deĵiĸtirdiĵinde, siyasal ideolojileri farklē olsa bile, tarih boyunca model bir uygarlēk ve 

kalkēnma aracē olmasē nedeniyle, s¿rekli geliĸtirilerek, zamana uyarlanarak 

uygulanagelmiĸtir ve siyasi ideolojilerden baĵēmsēz olduĵunu gºstermiĸtir.   

Ķĸbirliĵinin Tanēmē: Kamu ¥zel Sektºr Ķĸbirliĵi modeli, uygulandēĵē ¿lkenin ihtiya­larēna, 

sektºr¿ne, se­ilen sºzleĸme ve finansman yapēsēna gºre uyarlanabilir. Bir K¥Ķ projesinin 

tasarēm, yapēm, iĸletme/bakēm ve finansman gibi her bir aĸamasē, se­ilen modelin 

uygulama ĸeklini, yapēsēnē ve tanēmēnē belirler.  

K¥Ķ modeli ­ok yºnl¿ ve zengin i­erikli bir d¿zenlemeler b¿t¿n¿d¿r. Bu ºzelliĵi sebebiyle, 

bazē ¿lkeler ve bazē kurumlar tarafēndan dar anlamda bir finansman modeli olarak 

adlandērēlērken, geniĸ anlamda ise, hizmet sunma tercihini belirleyen bir siyasal tercih, 

yeni altyapē projesi ¿retme veya var olanē yenileme metodu, bazen de alternatif bir kamu 

alēm sºzleĸmesi olarak nitelendirilebilir. (Ek-23)  

Bu raporda, ­alēĸmanēn kapsamēna ve konularē ele alēĸ ĸekline uygun olarak, ñKamu- 

¥zel Sektºr Ķĸbirliĵi (K¥Ķ)ò kavramē i­in aĸaĵēdaki tanēm ¿zerinde fikir birliĵine 

varēlmēĸtēr.   

º ñBir kamu kurumu ile ºzel sektºr arasēnda, kamu ihtiya­larēnē en iyi ĸekilde karĸēlamak 

i­in bir kamu altyapē projesi veya hizmeti sunmak ¿zere, her bir ortaĵēn uzmanlēĵēnē 

a­ēk­a ortaya koyan, yapēm, finansman, yºnetim ve operasyonel sorumluluĵun yanē 

sēra ºnemli risklerin, belirli koĸullar altēnda ve uzun vadeli sºzleĸme kapsamēnda, 

b¿y¿k oranda ºzel ortak tarafēndan ¿stlenildiĵi, hizmetin saĵlanmasē karĸēlēĵēnda ise 

kamunun ºzel ortaĵa performansa dayalē ºdeme yaptēĵē, sºzleĸme sonunda varlēĵēn 

iĸler vaziyette kamuya devredileceĵi, g¿­l¿ bir iĸbirliĵine dayalē proje geliĸtirme 

yºntemidir.ò  

1.2.2. Modelin ¥zellikleri   

º ñĶĸbirliĵinin Amacēò: ñKamuò ve ñºzel sektºrò kurumlarē arasēnda, bir kamu altyapē 

varlēĵēnē veya hizmetini, en uygun toplumsal maliyetle sunmaktēr.   
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º ñĶĸbirliĵinin Kapsamēò: Yatērēmlarēn planlama, yapēm, yºnetim, finansman, iĸletme 

ve bakēm aĸamalarēndaki sorumluluklarēn t¿m¿n¿ veya bir kēsmēnē i­erir.   

º ñĶĸbirliĵinin G¿c¿ò: Taraflar arasēndaki sºzleĸmelerin ºnceden d¿zenlenmiĸ K¥Ķ 

mevzuatēna dayanmasē, sºzleĸme sonunda varlēĵēn iĸler ve bor­lardan arēnmēĸ 

vaziyette kamuya devredilmesi ve yatērēmēn temel risklerinin ortaklarēn baskēn 

yetenekleri paralelinde daĵētēlmasēdēr.   

º ñĶĸbirliĵinin óTemelô ¥zellikleriò: ñKamu bor­lanmasēò ºzel sektºre 

aktarēldēĵēndan, yatērēmdan doĵan borcun devlet bilan­osunda yer almamasē; hizmet 

tutarē ñkullanan ºderò prensibiyle doĵrudan kullanēcēlardan toplanarak maksimum 

ñvergi adaletiò saĵlayabilmesidir.   
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Belirtilen ama­, kapsam, g¿­l¿ yanlar ve temel ºzellikleriyle Ķĸbirliĵi, siyasal, 

sosyoekonomik, teknik, finansal, yasal, yºnetsel, ­ok boyutlu, bir ­ok sektºre 

uyarlanabilir, sorun ­ºzme odaklē, yaratēcēlēĵa a­ēk ve akēlcē bir ñyatērēm ¿retme (altyapē 

inĸa etme ve hizmet sunma) yºntemidir.ò   

º ñĶĸbirliĵinin óHassasô Yanēò: Ķĸbirliĵi ile doĵan bu projeler, ¿lkenin siyasal istikrarēna 

ve makroekonomik parametrelerine karĸē ­ok hassastēr. Bir altyapē ¿retme aracē olarak 

iktidarlar tarafēndan uygulamaya alēnmasē, muhalefetlerin modelin karĸēsēnda 

olmasēna neden olur. Halbuki, yºnetim ideolojilerinden baĵēmsēz uzun soluklu bu 

yatērēm yºntemi hem iktidarlar hem muhalefet i­in etkin bir ara­tēr. Tarihsel 

perspektifte, siyasal olarak liberal ve sosyal demokrat iktidarlar tarafēndan baĸarēyla 

uygulandēĵē gºr¿lm¿ĸt¿r. Makroekonomik parametrelerdeki g¿ncel deĵiĸikliklerin 

sebep olduĵu aksaklēklar, eleĸtiri konusu olmaktadēr. Genellikle yºnteme iliĸkin eleĸtiri 

konusu noktalar ñkºk nedenlerò deĵildir. Bu sebeple, eleĸtiriler y¿zeysel kalmakta, 

kamuoyunda K¥Ķ metoduna karĸē gereksiz yere g¿vensizlik ortamē yaratmakta ve 

yatērēmcē-kamu iliĸkisini zedelemektedir.  

¥zetle:   

Í Ķĸbirliĵine bir kamu kurumu ve ºzel sektºr taraf olur.   

Í Bir kamu altyapē projesi veya kamu hizmeti ger­ekleĸtirilir.   

Í Kamu ve ºzel sektºr olmak ¿zere taraflarēn ayrē ayrē uzmanlēklarē projeye dahil edilir.   

Í ¥zel sektºr óvarlēĵēn veya hizmetinô finansmanēnē, kendi ºz varlēklarē ve kredilerle 

saĵlar.   

Í Ķĸbirliĵi uzun vadeli bir sºzleĸme ile belirli bir s¿re i­in sēnērlandērēlēr.   
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Í Kamu; óvarlēĵēn veya hizmetinô karĸēlēĵēnē, ºzel sektºr¿n performansēna baĵlē olarak, 

kullanēcēlardan toplanan ¿cretlerle ºder.   

Í ¥zel sektºr, sºzleĸme sonunda, varlēĵē iĸler vaziyette ve her t¿rl¿ bor­tan arēndērēlmēĸ 

olarak kamuya devreder.   

Kamu ¥zel Sektºr Ķĸbirliĵi Modeli, kamunun ve ºzel sektºr¿n ayrē ayrē ºzelliklere 

sahip olduĵu bir altyapē ¿retme modelidir; Kamu,  

Í Kanun yapma ve y¿r¿tme erkini kullanmada yetkindir,  

Í Projeleri planlama ve denetimi konusunda yetkinliĵi ¿st¿nd¿r,  

Í Projeleri devlet genelinde entegre hale getirebilir,  

Í Alacaĵē hizmetin kalitesini gerektiĵi ĸekilde belirler ve denetleyebilir,  

Í Bilgiye eriĸim yeteneĵiyle proje s¿re­lerini hēzlandērabilir.   
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¥zel sektºr ise, 

Í Bir projenin bazē risklerini kamudan daha iyi yºnetebilir.  

Í Altyapē yatērēmēnēn iĸletilmesine yenilik­i bir anlayēĸ getirebilir.   

Í Projeyi kamudan daha verimli bir ĸekilde inĸa edebilir veya iĸletebilir.  

Í K¥Ķ modeli ile ilgili yeni bir pazar yaratma becerisi gºsterebilir.   

Yukarēda deĵinilen ºzellikler, K¥Ķ modelinin kamu yºneticileri tarafēndan tercih edilme 

sebepleri arasēnda sayēlēr. K¥Ķ modeliyle geliĸtirilen projelerin bazē karakteristik ºzellikleri 

de vardēr. Bu ºzellikler, K¥Ķ modelini geleneksel kamu ihaleleri yºnteminden farklē kēlar. 

Farklē sektºrlerde olsa dahi, hemen her K¥Ķ projesinde Tablo 1ôde belirtilen karakteristik 

ºzellikler mevcuttur.   

Tablo 1: K¥Ķ Projelerinin Karakteristik ¥zellikleri  

Í Yatērēmlarēn b¿y¿kl¿ĵ¿ (milyarlarca dolara ulaĸabilen maliyetler),  

Í Uzun vadesi (onlarca yēla eriĸebilen sºzleĸme s¿resi),  

Í Proje finansmanēna ºzel sektºr¿n bizzat kendi fonlarēyla katēlēmē,  

Í Ortaklar arasēnda yºnetim kabiliyetlerine gºre risklerin paylaĸēmē,  

Í Projenin yaĸam dºng¿s¿ boyunca, oluĸan maliyet ve gelirinin eksiksiz 

deĵerlendirilmesi,  
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Í Projenin fizibilite aĸamasēndan kamuya devrine kadar ge­en t¿m aĸamalarēnda, 

ama­lar, faydalar ve iĸlem maliyetleriyle ilgili t¿m bilgilerin ºl­¿lebilir ve saydam 

olmalarēnēn saĵlanmasē.  

Bir­ok farklē Kamu ¥zel Sektºr Ķĸbirliĵi modeli uygulamasē, ºzel sektºr katēlēm 

seviyesinin aĵērlēĵēna gºre deĵiĸiklik gºsterir. Bunlar; Yap - Devret - Ķĸlet, Yap - Ķĸlet 

- Devret, Yap - Kirala - Devret, Yap - Sahip Ol - Ķĸlet - Devret, Tasarla - Yap - Finanse Et  

- Ķĸlet, vb. olarak listelenebilir (ķekil 3).25 Kamu ¥zel Sektºr Ķĸbirliĵini ºzelleĸtirmelerden 

ayēran en belirgin ºzelliĵi ise, hi­bir surette K¥Ķ projelerinde kamudan ºzel sektºre ilgili 

varlēĵa ait bir m¿lkiyet transferinin olmamasēdēr. Bu sebeple, K¥Ķ modeli, kamu 

sahipliĵinin tamamen ºzel sektºr tarafēndan satēn alēnmasē anlamēna gelen 

ºzelleĸtirmelerden tamamen farklē bir iĸbirliĵi metodu geliĸtirmektedir.  
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1.2.3. Modelin Tarih­esi   

Bug¿n Kamu ¥zel Sektºr Ķĸbirliĵi olarak adlandērēlan modelin tarih­esi y¿zyēllar ºncesine 

dayanmaktadēr (ķekil 4). ¥rneĵin, Avrupaôda kamu ve ºzel sektºr¿n birlikte iĸ yapma 

k¿lt¿r¿ iki bin yēl ºnce Roma Ķmparatorluĵuôna kadar gitmektedir.29 Posta 

                                            
25 Darrin Grimsey, Mervyn Lewis, Global Developments in Public Infrastructure Development, Aralēk 2019  

  

ķekil  3 :   Kamu   Proje   Yºnetim   Modelleri 28     

Otoyollar i­in  
tasarla  ï yap  
sºzleĸmeleri 

Enerji  
santralleri i­in  
yºnetim  
sºzleĸmeleri 

Su hizmetleri  
i­in kiralama  
sºzleĸmeleri 

Yeni  
hastaneler  
i­in Tasarla - 
Yap - Finanse - 
Et - Ķĸlet  
sºzleĸmeleri  
( Devlet, iĸletme  
durumuna baĵlē  
ºdeme yapar.) 

Havaalanē  
Ķmtiyazlarē  
Tasarla ( - Geniĸlet - 

Finanse Et - Ķĸlet - 
Bakēm Yap)  
( Kullanēcēlar, iniĸ  
¿cretleri, alēĸ  
veriĸler ve diĵer  
gelirlerle ºder.) 

Lisanslē,  
reg¿le edilen  
enerji daĵētēm  
ĸirketleri 

Yeni r¿zgar  
santrallerinde  
baĵēmsēz  
enerji  
¿retimleri  
Tasarla ( - Yap - 

Finanse Et - Ķĸlet - 
Bakēm Yap)  
( Devlet, saĵlanan  
elektrik i­in  
ºdeme yapar.) 

D¦ķ¦K Y¦KSEK 

¥ZEL SEKT¥R 

PSAMI ¥ZEL SEKT¥R¦N KATILIM KA 

KAMU - ¥ZEL SEKT¥R ĶķBĶRLĶĴĶ 
KAMU 
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istasyonlarēnēn kurulumu, posta servisi, yollarēn bakēm ve iĸletilmesi hatta limanlarēn 

yapēm ve iĸletilmesi Roma Ķmparatorluĵu dºneminde lejyonlar tarafēndan yapēlērdē. Roma 

Ķmparatorluĵunun ­ºk¿ĸ¿nden sonra 17. y¿zyēla kadar tercih edilmeyen model, y¿zyēlēn 

baĸlangēcē ile birlikte, Ķngiltere ve Fransa baĸta olmak ¿zere Avrupaôda kanal inĸaatē, 

yol yapēmē, atēk toplama, sokaklarēn aydēnlatēlmasē, posta hizmetleri hatta toplu taĸēma 

gibi ­ok geniĸ bir yelpazede kullanēlmēĸtēr. Sanayi devrimi ile birlikte K¥Ķ modeli altēn 

­aĵēna eriĸirken, demiryollarē ulaĸēm aĵlarē, su temini ve daĵētēmē gibi bir­ok kamu 

hizmetine ºzel sektºr¿n katēlēmē geniĸlemiĸtir.   

 

  

ķekil 4: K¥Ķ Modelinin Geliĸimi  

    

  
28 World Bank, PPP Reference Guide, 3.0, 2017  
29 Nathan Associates, Public - Private Partnerships A Basic Introduction for Non-Specialists, EPS Peaks, DFID, ķubat 2017   
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17. y¿zyēldaki ilk uygulamalar ABDôde, Ķngiltereôde, Fransaôda ve diĵer Avrupa 

¿lkelerinde gºr¿lm¿ĸt¿r. Modern anlamdaki Kamu ¥zel Sektºr Ķĸbirliĵi modeli 

sºzleĸmelerinin ºrnekleri ise 18. y¿zyēl Fransaôsēnda oluĸturulmuĸtur.26  1782 yēlēnda 

Parisôin su daĵētēm iĸini ger­ekleĸtiren P®rier Kardeĸlerin projeleri27 kapsamlē olarak 

kamu hizmetlerinin ºzel sektºr eliyle yerine getirilmesinin ilk ºrneklerindendir. Bu 

tarihten ºnce Avrupaôda ve ABDôde gºr¿len modelin diĵer ºrneklerini ise ­oĵaltmak 

m¿mk¿nd¿r:   

º 1640, Boston ve Charlestown Arasē Feribot Ķĸletmesi, Harvard ¦niversitesi28  

                                            
26 Francois Bergere, Ten Years of PPP: An Initial Assessment OECD Journal on Budgeting, Sayē 2015/1, OECD 2016   
27 Naren Prasad, óPrivatization of Water: A Historical Perspectiveô, 3/2 Law, Environment and Development Journal, s. 217, 2007  
28 Lorman, Brief History of Public Private Partnerships, Haziran 19, 2018  

Roma  
Ķmparatorluĵu   

M¥   

16 .   ve 17 .   
Y¦ZYIL   

19 .   
Y¦ZYIL   

18 .   Y¦ZYIL   

Fransa ve  
Avrupa   
Geneli   

Ķngiltere   
ABD   

Fransa   

Sanayi  
Devrimi  
Sonrasē  
Artēĸ   

20 .   Y¦ZYIL   
Ķlk yarēsē   

Elektrik ¦retimi -   
Kanalizasyon   

Demiryolu   

1980   
Sonrasē   

Ķngiltere -     
PFI Tony Blair  
(1997 - 2007)   ile  
Modern K¥Ķ  
Anlayēĸē   

21 .   Y¦ZYIL   

5 . 000  K¥Ķ   
1 , 5  Trilyon  

Dolar  
Yatērēm   
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º 1663, Londra Turnikeli Otoyol, Ķngiltere29  

º 1707, Londra - Holyhead Otoyolu, Ķngiltere  

º 1782, Paris Su Altyapēsē, Fransa  

º 1792, Philadelphia ve Lancaster Paralē Otoyolu, Pennsylvania,   

º 1808, New York ve New Jerseyóde Buharlē Gemi Taĸēmacēlēĵē,  

º 1815, Otoyollar, New Jersey,  

º 1894, Londra Metrosu ilk 3 hat,  

º 1898, Tren yolu, Newfoundland,  

K¥Ķ tanēmē ve farklē uygulama modelleri her ¿lkede farklē ĸekilde v¿cut 

bulmaktadēr. ¦lkenin K¥Ķ ge­miĸ tecr¿besi, ¿lkedeki kamu hizmet anlayēĸē, k¿lt¿rel 

deĵiĸiklikler, n¿fus, bºlgesel etkiler, ºzel sektºr¿n hizmetlere katēlēmē ve ¿lkelerin 

geliĸmiĸlik d¿zeyleri, K¥Ķ modeli projelerinin uygulandēklarē yere gºre farklēlēk 

gºstermesine neden olmuĸtur.  

Bug¿n artēk bir­ok farklē ¿lkede kamu hizmetlerinin sunumu i­in ºzel sektºrle geliĸtirilen 

altyapē projeleri mevcuttur. ¥zellikle, 1991 ile 2015 yēllarē arasēnda modele b¿y¿k bir ilgi 

gºsterilmiĸ, baĸta geliĸmiĸ ekonomiler olmak ¿zere, d¿nyanēn bir­ok farklē bºlgesinde 

Kamu ¥zel Sektºr Ķĸbirliĵi modeli ile kamu yatērēmlarē ger­ekleĸtirilmiĸtir. Bu yēllar 

arasēnda, toplamda K¥Ķ projeleri 121 ¿lkede yaklaĸēk 5.000 proje ve 1,5 trilyon 

dolar mertebesine ulaĸmēĸtēr.30  

Son 20 yēla bakēldēĵēnda ise K¥Ķ projelerinin kullanēmē giderek artmaktadēr. ķu 

anda 134 geliĸmekte olan ¿lkede kullanēlan model, toplam altyapē yatērēmēnēn yaklaĸēk 

y¿zde 15-20ôsine katkēda bulunmuĸtur.31   
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Sadece 2021 yēlēnēn ilk ­eyreĵinde, 133 K¥Ķ altyapē projesi 22 milyar dolar yatērēm 

bedeli ile hayata ge­irilmiĸtir.32 Bug¿n ise d¿nya ekonomisi 700 trilyon dolar gelir 

                                            
29 Arthur Cossons, The Turnpike Road of Nottinghamshire, Historical Association Leaflet, No.97, 1934   
30 The State of PPPs - Infrastructure Public - Private Partnerships in Emerging Markets & Developing Economies, Haziran 

19912015  
31 World Bank Group Support to Public - Private Partnerships Lessons From Experience in Client Countries, fY02ï12,   
32 World Bank, PPI, First Half Report, 2021  

https://en.wikipedia.org/wiki/Gibbons_v._Ogden#Background
https://en.wikipedia.org/wiki/Gibbons_v._Ogden#Background
https://en.wikipedia.org/wiki/Gibbons_v._Ogden#Background
https://en.wikipedia.org/wiki/Gibbons_v._Ogden#Background
https://en.wikipedia.org/wiki/Gibbons_v._Ogden#Background
https://en.wikipedia.org/wiki/Gibbons_v._Ogden#Background
https://en.wikipedia.org/wiki/Gibbons_v._Ogden#Background
https://en.wikipedia.org/wiki/Gibbons_v._Ogden#Background
https://en.wikipedia.org/wiki/Gibbons_v._Ogden#Background
https://en.wikipedia.org/wiki/Gibbons_v._Ogden#Background
https://en.wikipedia.org/wiki/Gibbons_v._Ogden#Background


1.2. KAMU ¥ZEL SEKT¥R ĶķBĶRLĶĴĶ MODELĶ NEDĶR? -    

42/224  Kamu ¥zel Sektºr Ķĸbirliĵi (K¥Ķ) Modeli ve Avrasya T¿neli Projesi  

¿retirken, bunun y¿zde 7ôsi altyapē yatērēmlarēna ayrēlmaktadēr. Toplam altyapē 

yatērēmlarēnēn ise y¿zde 6ôsē K¥Ķ modeli ile hayata ge­mektedir. Modelin 1990ôlarēn 

ortalarēndan itibaren modern anlamda yorumlanēp uygulamaya ge­mesine ºnc¿l¿k eden 

Ķngiltere baĸta olmak ¿zere, bazē se­ili ¿lkelerde K¥Ķ modelinin tarih­esi, uygulama 

alanlarē ve bug¿nk¿ durumlarē aĸaĵēda detaylarēyla paylaĸēlmēĸtēr.   

Ķngiltere :   
Kamu ¥zel Sektºr Ķĸbirliĵi modeli uygulamalarēnēn ikinci ºnemli y¿kseliĸi, 1980 

sonrasēna dayanmaktadēr. Ķngiltere, Avustralya, Kanada, ABD baĸta olmak ¿zere diĵer 

Avrupa ve Asya Pasifik ¿lkelerinde altyapēnēn geliĸimi i­in model daha fazla tercih 

edilmiĸtir.   

Modern d¿nyada modelin yaygēnlaĸmasē ve diĵer ¿lkelere ilham kaynaĵē olarak 

yeniden kullanēlmaya baĸlamasē ise 1990ôlē yēllarda Tony Blairôin Ķĸ­i Partisi lideri 

olarak, ñProje Finansman Giriĸimi (PFI)ò felsefesini yeniden tanēmlamasē ile 

ger­ekleĸmiĸtir.   

1997 yēlēnda baĸbakanlēĵa se­ilen Tony Blair33, kamu hizmetlerinin tabana yayēlmasē ve 

daha verimli hale getirilmesi amacēyla K¥Ķ yaklaĸēmēnē geniĸletmiĸtir. Kamu altyapē 

yatērēmlarēnēn ideolojik olarak deĵil akēlcēlēkla yapēlmasē gerektiĵini, bu yatērēmlarēn 

ñverimli ya da verimsiz yatērēmlarò olarak deĵerlendirilebileceĵini savunmuĸtur.34   

Blair, Ķngiltereônin en uzun s¿reli Ķĸ­i Partili baĸbakanē olarak (1997-2007) dºnemi 

boyunca K¥Ķ modeli uygulamasēnē bir­ok alana (okul, hastane, otoyol, hapishane, polis 

istasyonu) geniĸletmiĸtir. Ķki bin yēllēk modelin modern anlamda yeniden keĸfedilmesini 

saĵlayacak New Labourôēn yeni politikalarēnē, Baĸbakan se­ilmeden hemen ºnce 

a­ēklamēĸ ve yēllar i­inde aĸaĵēdaki somut ­ēktēlara ulaĸmēĸtēr. (Ek-19)  

Í 1996 yēlēnda35, Blair, Derby konuĸmasēnda, New Labour (Yeni Ķĸ­i Partisi) ideolojisini 

ĸºyle a­ēklamēĸtēr:   

º ñĶnsanēmēzē ve iĸ d¿nyamēzē ekonomik ve teknolojik deĵiĸime hazērlamanēn anahtarē 

óiĸbirliĵi ekonomisiniô36 g¿­lendirmektir.   

º Bu g¿­lendirmenin ºz¿, paydaĸlara ilave g¿­ler vermek deĵil, bilakis yurttaĸlarē 

baĸarēya gºt¿recek imk©nlarē sunarak Britanyaôyē refaha ulaĸtērmaktēr.ò   

Í 1997 yēlēnda,37 Blair h¿k¿meti d¿nyadaki ilk ºrneĵi olacak ĸekilde, ulusal bir Kamu 

¥zel Sektºr Ķĸbirliĵi Merkezi (Partnerships UK) kurulmasēna ºnc¿l¿k etmiĸtir.   

  

                                            
33 tr.wikipedia.org/wiki/Tony_Blair, Kasēm 2021  
34 Global Etik Vakfē, Tony Blair Tubingen Konuĸmasē, 30 Haziran 2000  
35 Parlamento Konuĸmasē, Tony Blair, Derby, 18 Ocak 1996  
36 en.wikipedia.org/wiki/Stakeholder_theory  
37 www.partnershipsuk.org.uk/AboutPUK/PUKBackground.asp  
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Í 1998 yēlēnda,38 Blair h¿k¿met programēnda, yatērēmlarē ve ókamu ºzel sektºr iĸbirliĵiniô 

teĸvik eden, yeni bir stratejik plana yer vermiĸtir.   

º Bu planda, ekonomiyi g¿­lendirmek, enflasyonu ve faizleri d¿ĸ¿rmek43 i­in altē 

ama­ belirlenmiĸ, bu altē ama­tan ilki, kamu altyapē yatērēmlarēna yºnelen ºzel 

sektºr finansmanēnē tekrar canlandērmak olmuĸtur.   

Í 2007 yēlēnda,39 ñBlairôin Ekonomi Mirasēò baĸlēklē yazēsēnda belirttiĵi gibi, London 

School of Economics ekonomi profesºr¿ John Van Reenen, Blair dºnemi ekonomisi 

ve politikalarēnē aĸaĵēdaki gibi ºzetlemiĸtir.   

º ñBlair, t¿m Ķĸ­i Partisi liderlerinden daha iyi durumda bir ekonomiyi miras 

bērakmēĸtēr.ò  

º ñĶngiltere, d¿ĸ¿k enflasyonla birlikte 15 yēllēk kesintisiz b¿y¿menin tadēnē 

­ēkarmēĸtēr.ò  

º ñéiĸsizlik tarihsel olarak en d¿ĸ¿k seviyelerde kalmēĸtēr.ò  

º ñé¿retkenlik konusunda, Ķngiltere b¿y¿k rakipleriyle arasēndaki farkē 

daraltmēĸ ve Amerikaônēn (o dºnemdeki) verimlilik mucizesine bile ayak 

uydurmuĸtur.ò  

Ķngiltereôde, ºzel sektºr eliyle kamu hizmetlerinin sunulmasē sonrasē kamu kaynaklarēnēn 

hesap verilebilirliĵi ve etkinliĵi artmēĸtēr. 6 yēl (1997-2003) gibi kēsa bir zamanda, 563 

K¥Ķ projesi, 35,5 milyar sterlin yatērēmla tamamlanmēĸtēr.40  

Ķngiltereôdeki K¥Ķ projeleri 2010 sonrasēnda da devam etmiĸtir. Son 5 yēla 

bakēldēĵēnda Avrupa Birliĵiônde ger­ekleĸtirilen toplam 57 milyar Euroôluk K¥Ķ 

projelerinin y¿zde 20ôsini Ķngiltere yaparak ºnde gelen ¿lkelerden birisi olmuĸtur. 

Bu trend devam etmektedir.41   

Japonya:   

Japonyaôda K¥Ķ modelinin tercih edilmesi, altyapēlarēn b¿y¿k ­oĵunluĵunun kºt¿leĸmesi 

ve yeniden yatērēma ihtiya­ duyulmasē ile baĸlamēĸtēr. 1980ôlerin baĸēnda K¥Ķ modelinin 

ilk formlarēndan olan kamu ve ºzel sektºr¿n ortak kurduklarē iĸletmelerle altyapēlarēn 

geliĸtirilmesine baĸlanmēĸtēr. Milenyumun baĸēnda, sadece mevcut altyapēlarēn bakēmē 

                                            
38 Burcu K©hyaoĵlularē, Public - Private Partnerships in Developing and Developed Countries: The UK and Turkish Cases, s. 263  43 

www.labour-party.org.uk/manifestos/1997/1997-labour-manifesto.shtml, 1998  
39 John Van Reenen, Center Piece Dergisi, 2007  
40 House of Commons, Treasury, 2002-3 Raporu   
41 Avrupa Yatērēm Bankasē, EPEC Update Market Report, 2016-2020   
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i­in gereken b¿t­enin ger­ekteki ihtiyacēn y¿zde 30 ila 40ôēnē karĸēlayabiliyor olmasē 

modeli cazip bir alternatif se­enek haline getirmiĸtir.42  
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Shinzo Abeônin Liberal Demokrat h¿k¿meti dºneminde (2012-2013) Japonyaôda 

yayēnlanan yatērēm strateji belgesinde kamu hizmetlerinde daha fazla ºzel sektºr 

payēnēn kullanēlmasē gerektiĵi vurgulanmēĸtēr. 43 Bu Eylem Planē K¥Ķ modelini teĸvik 

etmiĸ ve mevcut K¥Ķ projelerinin ¿­- dºrt katē olan 10-12 trilyon yen (100-120 milyar dolar) 

seviyesinde bir ºzel sektºr finansmanē hedeflenmiĸtir.   

Eylem planlarē, hedefler sonrasē, toplu taĸēmada demiryolunu en ­ok kullanan ve en 

g¿venli ulaĸēm sunan ¿lkelerin baĸēnda gelen Japonyaôda ¿lkedeki t¿m demiryolu 

iĸletmelerinin ¿­te biri, ºzel sektºr tarafēndan iĸletilir olmuĸtur.44 Yapēlan yasal 

reformlar sonrasēnda, K¥Ķ modeli ulaĸtērma, havalimanē, otoyollarēn bakēmē gibi geniĸ bir 

alanda kullanēlmēĸtēr. Bu yatērēm hamlesinin hemen arkasēndan:45   

Í Sendai Havalimanē,   

Í Fukuoka Havalimanē,   

Í Kobe Havalimanē ve Shizuoka Havalimanē,   

Í Yeni Kansai Uluslararasē Havalimanē gibi bir­ok proje K¥Ķ modeli ile 

ger­ekleĸtirilmiĸtir.   

Almanya:   

Kamu ºzel sektºr iĸbirliĵi modeli, 2001 yēlēnda, Sosyal Demokrat Parti Lideri Schrºderôin 

Yeĸiller Partisi ile kurduĵu koalisyon h¿k¿meti yºnetimi esnasēnda uygulama alanēnē 

geniĸletmiĸtir. Bu dºnemde altyapē yatērēmlarēnda K¥Ķ uygulamalarēnē geliĸtirmek ve 

koordine etmek ¿zere (Tony Blair modeline benzer ĸekilde) bir óK¥Ķ Merkez´ Birimiô 

kurulmuĸtur. Ayrēca, projelerin K¥Ķ modeli ile mi yoksa geleneksel kamu alēmē ĸeklinde 

mi olacaĵēnēn belirleneceĵi bir de óDanēĸma Kuruluô tesis edilmiĸtir.   

Bu geliĸmelerin akabinde, model ºzellikle otoyollarēn geniĸletilmesi, yeni paralē 

otoyollarēn inĸasē ve okullarēn rehabilitasyonu i­in tercih edilmiĸtir. Bakanlēklara K¥Ķ 

                                            
42 PPP, (Conseil International du B©timent), Performance Measurement Framework in PPP Projects, 2013, s.14  
43 Keidanren, Japan Business Federation, Towards Strategic Promotion of the Infrastructure Export Our Interest and Challenges in 

Main Target Countries for 2015  
44 Keidanren, Japan Business Federation, Towards Strategic Promotion of the Infrastructure Export, Kasēm 2017  
45 Country Practice Report, IFLR 1000, Energy and Infrastructure 2016 51 

www.bmvi.de/SharedDocs/EN/Articles/StB/ppp-contracts.html, Kasēm 2021  
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projesi yapma yetkisinin verilmesi ile birlikte K¥Ķ yatērēmlarē uygulama alanlarēnē 

olaĵan¿st¿ ĸekilde geliĸtirmiĸtir.   

2015 yēlēna gelindiĵinde, Federal Alman h¿k¿meti, 600 kmôlik yol yapēmē i­in 15 milyar 

avro tutarēnda bir K¥Ķ programē baĸlatmēĸtēr.51 Bu yatērēm programēnēn toplam tutarēnēn 

yarēsē olan 7,5 milyar avro inĸaat ve diĵer yarēsē olan 7,5 milyar avro bakēm ve iĸletme 

i­in ayrēlmēĸtēr. Yatērēm programē 10 ulaĸtērma projesini kapsamaktadēr.46   
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¥rneĵin, 1,4 milyar avroluk yatērēm gerektiren Neuruppin ve Pankow arasēndaki ñ10 nolu 

ve 24 noluò otoyollarēn finansal kapanēĸē ķubat 2018ôde yapēlmēĸtēr. Ķnĸaatēn 

tamamlanmasē ise Aralēk 2022 olarak planlanmēĸtēr. Projenin iĸletilmesi 26 yēl s¿re ile 

ºzel sektºre bērakēlmēĸtēr. Ayrēca, 71 kmôlik yeni yol yapēmē ve 76 kmôlik ayrē bir yolun 

bakēmēnē kapsayan bir diĵer proje, 2,8 milyar avro bedeli ve 30 yēl s¿re ile ihale edilmiĸtir.   

Projelerin ĸeffaflēĵēnē artērmak adēna ­alēĸmalar devam etmektedir. Bazē sºzleĸme 

bºl¿mleri Almanya Federal Devleti Ulaĸtērma Bakanlēĵē internet sitesinde yayēnlanmaya 

baĸlamēĸtēr. Ticari sēr ve bilgi i­eren kēsēmlarēn karartēlarak yayēnlanmasē ise tartēĸēlmaya 

devam etmektedir.  

G¿ney Kore:   

Modelin kullanēldēĵē bir baĸka ilgin­ ºrnek ise G¿ney Koreôdir. 1960 yēlēndan 1994 yēlēna 

kadar baĵēmsēz yasalarla ºzel sektºr¿n kamu yatērēmlarēna katēlēmē gºr¿lm¿ĸt¿r. 1994 

yēlēnda, global geliĸmelere paralel olarak bir ó¥zel Sermaye Teĸvik Yasasēô geliĸtirilmiĸtir. 

Bu yasayla K¥Ķ uygulamasē geniĸlemeye baĸlamēĸtēr. 1994-2005 yēllarē arasēnda K¥Ķ 

projeleri G¿ney Koreôde artan kamu altyapē ihtiyacēnē karĸēlamada ºnemli bir rol 

oynamēĸtēr.   

1999 yēlēnda Asyaôda bir ekonomik kriz yaĸandēĵēnda, K¥Ķ Kanunu, K¥Ķ piyasasēnē teĸvik 

edecek ĸekilde deĵiĸtirilmiĸtir. 2005 yēlēnda ise, bir K¥Ķ merkezi ve yeni bir kanun ile 

modelin uygulama alanlarē geniĸletilmiĸtir. 47  Tablo 2ôde 2011 yēlē itibarēyla, G¿ney 

Koreôde ger­ekleĸtirilen K¥Ķ projeleri ve ilgili yatērēm tutarlarē verilmiĸtir. B¿t¿n bu 

geliĸmelerle birlikte 2013 yēlēna gelindiĵinde, G¿ney Koreôde 651 K¥Ķ projesi, toplam 

88 milyar dolarla tamamlanmēĸtēr.   

                                            
46 thelawreviews.co.uk/title/the-public-private-partnership-law-review/germany#footnote-058, Kasēm 2021  
47  Public and Private Infrastructure Investment Management Center (PIMAC), Success Stories and Lessons Learned from 

PublicPrivate Partnership Projects in Korea, Eyl¿l 2014  
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Tablo 2: G¿ney Koreôde Ķmzalanan K¥Ķ Projeleri (Aralēk 2011 itibariyle)  

  TOPLAM  
(Proje Sayēsē)  

Proje Maliyeti  
Ķĸletme  Ķnĸaat  Hazērlēk  

(Milyar Dolar)  (%)  
(Proje Sayēsē)  

Proje Maliyeti- Milyar Dolar  

TOPLAM  
(600)  79,6   (100) 

100  
(417) 46,1  (143) 22,1  (40)  

11,3  

Yetkili  
Makam  

Merkezi H¿k¿met  
(151)  
46,6   

(25,2) 

58,4  
(79)  
26,2  

(52)  
10,9  

(20) 9,6  

Yerel Yºnetim  
(449) 33,0  (75,2) 

41,6  
(338)  
19,8   

(91)  
11,2  

(20) 1,8  

Proje 

Tipi  

Yap-Devret-Ķĸlet  
(200) 57,9  (33,3) 

72,9  
(144) 34,9  (34)  

12,7  
(22)  
10,2  

Yap-Devret-Kirala  
(400)  
21,7   

(66,6) 

27,3  
(273) 11,1  (109) 9,4  (18) 1,1  
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Genel olarak, G¿ney Koreôde K¥Ķ modelini desteklemek ¿zere kapsamlē yasa 

d¿zenlemeleri yapēlmēĸtēr. Bu d¿zenlemeler, K¥Ķ s¿recinin her aĸamasēnē a­ēk kurallar 

ve kriterlerle belirlemiĸtir. Ayrēca t¿m projeleri koordine etmek ve geliĸmeleri izlemek 

adēna bir de K¥Ķ Merkez´ Birimi kurulmuĸtur. Bug¿n G¿ney Kore, K¥Ķ modeli i­in olduk­a 

­ekici bir ¿lke haline gelmiĸtir.   

Diĵer ¦lkelerdeki Geliĸmeler:   

Hemen her kētada ve bir­ok farklē ¿lkede K¥Ķ projelerinin sayēsē ve yatērēm tutarlarē 

artmaktadēr (Tablo 3-4). ¦lkeler yatērēm programlarēna uygun olarak yasal altyapēlarēnē 

geliĸtirmektedir. Avustralya, Kanada gibi geliĸmiĸ ¿lkelerde K¥Ķ projelerinin kurgularēnēn 

iyileĸtirilmesi ve daha ­ok sosyal i­erikli proje geliĸtirme ­abalarē giderek artmaktadēr. 

Geliĸmekte olan ¿lkeler saĵlēk, eĵitim ve ulaĸtērma gibi temel kalkēnma alanlarēnda ºzel 

sektºr yatērēmlarēna ihtiya­ duymaktadērlar.  

Tablo 3: K¿resel D¿zeyde K¥Ķ Proje Uygulama Sayēlarē  

¦lke  Proje Sayēsē  Yēllar  

Brezilya   1074 proje   1996 - 2020  

¢in  1934 proje   2013 - 2020  

Fransa  150 proje  2004 - 201248  

Ķngiltere   725 proje  1997 - 201349  

                                            
48 St®phane Saussier, Phuong Tra Tran, Sorbonne Business School, The Efficiency of Public - Private Partnerships in France: An 

Initial Quantitative Evaluation  
49 Margarita Khoteeva, Daria Khoteeva, Public - Private Partnerships: A Solution for Infrastructure Development in the UK? Case 

Study of the London Underground Public - Private Partnership Project, International Review of Management and Marketing   
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Japonya   Demiryollarē iĸletmesinin ¿­te biri ºzel sektºre ait   1980 - 2020  

Hindistan  1128 proje  2004 - 2020  

Mēsēr   58 proje   1999 - 2020  

Rusya   300 proje   2005 - 201350  

Tablo 4: 2020 Yēlēnda K¥Ķ Projesi Uygulanan Ķlk 5 ¦lke51  

¦lke  Yatērēm Tutarē  

Brezilya  12,5 milyar dolar  

¢in  5,8 milyar dolar  

Vietnam  2,2 milyar dolar  

Hindistan  2,1 milyar dolar  

¥zbekistan  1,9 milyar dolar  
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T¿rkiye:   

T¿rkiyeôdeki ilk Kamu ¥zel Sektºr Ķĸbirliĵi uygulamalarēnēn tarihi Osmanlē dºnemine 

kadar uzanmaktadēr. 1874 yēlēnda hizmete a­ēlan Galata - Beyoĵlu T¿neli, d¿nyanēn 

ikinci en eski yeraltē taĸēma ¿nitesi52 olarak Yap - Ķĸlet - Devret modeli ile 42 yēl s¿re 

iĸletmeyi i­erecek ĸekilde yapēlmēĸtēr.  

20. y¿zyēlēn baĸēnda elektrik ¿retiminde ºzel sektºr katēlēmē yaygēn olarak gºr¿lm¿ĸt¿r. 

1950 sonrasē elektrik tesislerinin kurulmasē aĸamasēnda ºzel sektºr kamu yatērēmlarēna 

dahil olmaya devam etmiĸ ve 1950 - 1960 yēllarē arasēnda bir­ok santral bu yºntemle 

tamamlanmēĸtēr.53 Bug¿n itibarēyla ºzel sektºr giriĸimlerinin sahip olduĵu toplam 13 bine 

yakēn ºzel okul ise eĵitim alanēndaki K¥Ķ uygulamalarēna g¿zel bir ºrnektir ve tarihi 1884 

yēlēna kadar geri gitmektedir.   

Modern anlamda, 1980ôli yēllarēn ortasēnda, elektrik daĵētēm, havalimanlarē, limanlar gibi 

kamu altyapē yatērēmlarēnda model tekrar ºnem kazanmēĸtēr. T¿rkiyeôde K¥Ķ modelinin 

uygulama alanlarē ve iĸbirliĵinin geniĸlemesi milenyum sonrasēna rastlamaktadēr. Baĸta 

saĵlēk yatērēmlarē, otoyollar, kºpr¿ler, t¿neller, havalimanlarē ve limanlar olmak ¿zere, 

                                            
50 en.wikipedia.org/wiki/Public-private_partnerships_by_country  
51 World Bank, PPI Report H1, 2021  
52 Zeynep ¢elik, 19. Y¿zyēlda Osmanlē Baĸkenti; Deĵiĸen Ķstanbul, Ķstanbul, Tarih Vakfē Yurt Yay. 1986, s. 81  
53 Nadir Yurtoĵlu, Cumhuriyet T¿rkiyeôsinde Elektrik Enerjisē→ ¦retimi ve Enerjē→ Politikalarē (1923-1960), Atat¿rk Araĸtērma Merkezi 

Dergisi: 2018; 34 (2): 98: 227-280  
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1984 ve 2020 yēllarē arasēnda T¿rkiyeôde toplam 257 K¥Ķ projesi tamamlanmēĸ ve 

bunlarēn yatērēm tutarē 8554 milyar dolara ulaĸmēĸtēr.55   

Garanti bedelleri ve K¥Ķ sºzleĸme tutarlarē ¿lkelerin gayri safi yurt i­i hasēlasē ile 

karĸēlaĸtērēldēĵēnda, genel eĵilimin K¥Ķ yatērēmlarēnēn ¿st sēnērēnēn GSYHônin y¿zde 

10ôu mertebesinde olmasē ºnerilmektedir. T¿rkiyeôde mevcut K¥Ķ sºzleĸme tutarlarē 

olan yaklaĸēk 80 milyar dolar (iĸletme hakkē devri hari­) bu mertebeye yakēn 

seyretmektedir. Ayrēca, K¥Ķ projelerinde verilen garantiler en ­ok tartēĸēlan baĸlēklardan 

birisidir. Genellikle yanlēĸ deĵerlendirmeler ¿zerinden bu tartēĸmalar y¿r¿t¿lmektedir. 

Dolar, Avro, Japon yeni, Sterlin mertebesinde birbirilerine gºre kur deĵiĸimleri ­ok c¿zi 

olan ¿lkelerde bu tartēĸmalar tamamen teknik boyutludur.  Ancak milli parasēnēn deĵeri, 

bahsi ge­en ¿lkelerin paralarēna nispetle daha sēk deĵiĸiklik riski taĸēyan ¿lkelerde, 

garantiler ¿zerindeki tartēĸmalar kavram kargaĸasē yaratmaktadēr. Garanti konularē kur, 

enflasyon, makro ekonomik gºstergeler gibi ­ok farklē bakēĸ a­ēlarēyla ele alēnēp bu 

tartēĸmalar ­eĸitlendirilmektedir ve bazen ideolojik d¿ĸ¿nceler ekseninde farklē yorumlara 

yol a­maktadēr. Bunu gidermek i­in, K¥Ķ yatērēmlarēnēn ya b¿t­e verileri, ya milli gelirler 

ile aynē para cinsinden kēyaslanmasē gerekir. T¿rkiyeôdeki K¥Ķ projelerinin boyutu ve 

kamu maliyesi ile iliĸkisi ise Tablo 5ôte gºsterilmiĸtir.  
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T¿rkiyeôde kamu br¿t bor­ stokunun GSYHôye oranē Maastricht kriterlerini 

karĸēlamaktadēr. K¥Ķ yatērēmlarē da bu borca eklense kriterlerin aĸēlmasē sºz konusu 

deĵildir. Maastricht kriterleri ile ilgili detaylē bilgiler Ek-21ôde verilmiĸtir.  

Tablo 5: K¥Ķ Garanti ¥demeleri   

2022 Yēlē B¿t­e Verileri  Milyar TL  Y¿zde  Form¿l  

Gayrisafi Yurti­i Hasēla (GSYH)  7.880  -  A  

Merkez´ Yºnetim B¿t­esi  1.751  %100  B  

Toplam Kamu Yatērēmlarē  184  %11,0  C  

2022 K¥Ķ Garanti ¥demeleri (Hizmet ºdemeleri Hari­)  3556  %2,0  D  

2022 K¥Ķ Garanti ¥demeleri / GSYH  -  %0,4  D/A  

                                            
54 Bazē akademisyenler, toplam yatērēm tutarē olarak iĸletme giderlerini dahil etmeyi tercih etmektedirler. Ancak, iĸletme hakkē devri 

sºz konusu olan bazē yatērēmlarda, kamunun kira ve hizmet geliri elde etmesi a­ēsēndan, toplam yatērēmlarē hesaplarken hizmet 

giderlerini eklememek daha doĵru bir yaklaĸēm olmaktadēr. Zira kamuya yºnelik yapēlan kira ºdemeleri yatērēm deĵildir. Aksi 

durumda yatērēm tutarlarēnē yanlēĸ bir hesaplama sonucu, olandan fazla yatērēm tutarē gºsterme tehlikesi barēndērmaktadēr. Bu 

sebeple, yukarēda verilen yatērēm tutarlarēnda iĸletme hakkē devri bedelleri dahil edilmemiĸtir. Verilen yatērēm tutarē enerji, 

ulaĸtērma, saĵlēk vb. sektºrlerdeki projeleri kapsamaktadēr.   
55 koi.sbb.gov.tr, Cumhurbaĸkanlēĵē Strateji B¿t­e Baĸkanlēĵē, K¥Ķ Dairesi Ķstatistikleri   
56 Ulaĸtērma sektºr¿ ve saĵlēk sektºr¿ garanti ºdemelerinden Saĵlēk yatērēmlarēndaki hizmet ºdemeleri ­ēkartēlmēĸtēr. 7,5 milyar TL 

tutarēndaki bu ºdeme garanti ºdemesi olmayēp, sunulan saĵlēk hizmeti karĸēlēĵē yapēlan ºdemelerdir.  

https://koi.sbb.gov.tr/
https://koi.sbb.gov.tr/
https://koi.sbb.gov.tr/
https://koi.sbb.gov.tr/
https://koi.sbb.gov.tr/
https://koi.sbb.gov.tr/
https://koi.sbb.gov.tr/
https://koi.sbb.gov.tr/
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K¥Ķ Garanti ¥demeleri / Toplam Kamu Yatērēmlarē  -  %19,0  D/C  

2022 Toplam Kamu Yatērēmlarē / GSYH  -  %2,3  C/A  

 * Yazarlarēn ºzg¿n hesaplamalarēdēr.  

2022 yēlē b¿t­esinde K¥Ķ Garanti ¥demeleri, Merkezi Yºnetim B¿t­esinin y¿zde 2,0ôsini, 

Gayrisafi Yurti­i Hasēlanēn ise y¿zde 0,4ô¿n¿ oluĸturmuĸtur. Pandemi ve yaĸanan 

ekonomik zorluklar sebebiyle K¥Ķ Garanti ¥demeleri, Toplam Kamu Yatērēmlarēnēn y¿zde 

19ôu mertebesine y¿kselmiĸ, 2022 yēlē b¿t­esindeki Toplam Kamu Yatērēmlarēnēn GSYH 

i­indeki payē y¿zde 2,3 mertebesine gerilemiĸtir.   

Pandemi ºncesi dºneme bakēldēĵēnda Toplam Kamu Yatērēmlarēnēn, GSYH i­indeki 

payēnēn son yēllarda y¿zde 4ôler mertebesinde seyrettiĵi gºr¿lmektedir. Pandemi sonrasē 

¿lke normal b¿t­e sēnērlarē i­erisinde ­alēĸmaya baĸlandēĵēnda, K¥Ķ Garanti ºdemelerinin 

Toplam Kamu yatērēmlarē i­indeki payēnēn y¿zde 6 - 8 mertebesine inmesi beklenebilir.   

T¿rkiye son yēllarda iĸletmeye aldēĵē baĸarēlē altyapē projeleri ile d¿nyada ºrnek 

gºsterilmiĸtir. Ulaĸtērma ve saĵlēk baĸta olmak ¿zere y¿ksek m¿hendislik ve 

altyapē inĸaat becerisi isteyen projeler zamanēnda tamamlanmēĸ ve hizmete 

sunulmuĸtur. Kºpr¿ler, yollar, hastaneler bir­ok ¿lkeye ilham kaynaĵē olmuĸ ve 

sºzleĸme hazērlēĵē, inĸaat tecr¿besi, iĸletmeye alma ve iĸletme anēnda sorunlarē 

giderme konularēnda rol model olmaya devam etmektedir. Kalkēnma Bankalarē ve 

altyapē fonlarēnēn sadece T¿rkiyeôde deĵil, d¿nyanēn her yerinde T¿rkiyeônin K¥Ķ 

deneyimine sahip ĸirketleriyle iĸbirliĵini geliĸtirme ­alēĸmalarē artarak devam etmektedir. 

Bu sayede T¿rk ĸirketleri Orta Asya baĸta olmak ¿zere, Kuzey Afrika, Doĵu Avrupa, 

Sahra Altē ve  

Ortadoĵuônun farklē ¿lkelerinde K¥Ķ projesi ile altyapē geliĸtirme faaliyetlerini 

¿stlenmiĸlerdir.   
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¥zellikle pandemi dºneminde T¿rkiyeôdeki K¥Ķ projeleri adēna baĸarēlē bir s¿re­ 

yºnetilmiĸtir. Salgēn nedeniyle tam kapanma dºnemlerinde ulaĸtērma projelerinde 

iĸletmelerin bakēm onarēmlarē yapēlmēĸ, kanun gereĵi iĸletmeler hi­bir iĸ­isi ile iĸ 

akitlerini sonlandērmamēĸ, devlet hizmetin emre amade kalmasē karĸēlēĵē 

y¿k¿ml¿l¿klerini gidermiĸ ve taraflar sºzleĸmede yer alan t¿m y¿k¿ml¿l¿klerini 

eksiksiz yerine getirerek K¥Ķ projeleri ve pandemi iliĸkisi adēna d¿nyaya ºrnek bir 

yºnetim uygulamasē sunmuĸtur. K¥Ķ modeli ile yapēlan ĸehir hastaneleri, pandemi 

dºneminde ºnemli bir gºrev ¿stlenmiĸler ve bu hastaneler olduk­a baĸarēlē 

sonu­lar ortaya koymuĸlardēr. ¥zetle, kamu ve ºzel sektºr imzaladēklarē t¿m 

uluslararasē sºzleĸmelerde yer alan t¿m taahh¿tlerini eksiksiz yerine 

getirmiĸlerdir.   

Sonu­ olarak, bug¿n 134 ¿lkede K¥Ķ modeli kullanēlmaktadēr. Geliĸmiĸ ¿lkeler eskiyen 

altyapē yatērēmlarēnēn onarēm ve bakēmēna, geliĸmekte olan ¿lkeler ise yeni altyapē 

yatērēmlarēna odaklanmaktadēr. Bir­ok ¿lkede, modelin kullanēmē adēna yasal altyapēlar 

istikrarlē bir ĸekilde geliĸmeye devam etmektedir. Teknoloji kullanēmē, k¿resel ēsēnma 

tehdidi gibi yeni faktºrler altyapē yatērēmlarēna olan talebi arttērdēk­a, gelecekte ºzel 

sektºr¿n kamu hizmetlerine katēlēmē daha da artacaktēr.  

1.3. K¥Ķ MODELĶNĶN TEMEL YAPISI  

Doĵasē gereĵi kamu idarecileri; stratejik ºnemi, diĵer sektºrler ¿zerindeki derin etkileri, 

kamu g¿venliĵi ile ilgili konular ve doĵal kaynaklarēn kullanēmē gibi sebeplerle, ister kamu 

sektºr¿ isterse ºzel sektºr tarafēndan uygulansēn, her zaman altyapē yatērēmlarēnē 

geliĸtirmeye ilgi duymaktadērlar. Temelde aradēklarē, kamu kaynaklarēnē kullanērken 

maksimum harcama getirisini, yani kullanēcēlara daha ucuz ve daha kaliteli hizmet 

sunmayē baĸarmaktēr. Bu sebeple, ilgili kamu otoritesinin, yatērēm modeline karar 

vermeden ºnce titiz deĵerlendirmeler yoluyla kapsamlē bir ­alēĸmayē tamamlamasē 

beklenmektedir.   

Kamu ¥zel Sektºr Ķĸbirliĵi modelinin tercih edileceĵi proje i­in bazē ĸartlarēn oluĸmasē 

gerekmektedir. Kamu, projenin yapēmēnē ger­ekleĸtirecek teknolojinin kendisine ya 

da yapabilecek insan kaynaĵēna sahip deĵilse, hizmete iliĸkin teknik ºzellikleri 

geliĸtirmek yerine, (15 - 30 yēl) talep ettiĵi hizmet ­ēktēsēnē uzun s¿reli olarak 

belirlemesi daha kolay olmaktadēr. Ancak, model finansal ve hukuksal a­ēlardan 

komplike yapēlara sahiptir. Kamu a­ēsēndan daha etkin bir harcama getirisine eriĸme, 

ºzel sektºr i­in ise g¿venli ve uzun s¿reli bir sºzleĸmeye sahip olma isteĵi, Kamu ¥zel 

Sektºr Ķĸbirliĵi modelini finans ve hukuktan oluĸan iki temel yapē ¿zerine 

oturtmaktadēr. Kamu ¥zel Sektºr Ķĸbirliĵi projelerinin hemen hepsinde olan 

s¿re­ler ise ĸºyle sēralanabilir:   

Í Projenin hazērlēk, ihale, finansman ve yapēm s¿re­leri,  

Í ¥ngºr¿len b¿t­ede ve zamanda tamamlanmasē,  
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Í Sorunsuz bir ĸekilde iĸletmeye alēnmasē,  
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Í Hizmet standartlarēnēn sºzleĸmede ºngºr¿ld¿ĵ¿ ºl­¿de ger­ekleĸtirilmesi,  

Í ¥zel sektºr¿n teknoloji ve yºnetim becerilerini planladēĵē ºl­¿de yansētmasē,  

Í Sºzleĸmelerde ortaya ­ēkan ihtilaflarēn belirlenmiĸ mekanizmalarla ­ºz¿m¿,  

Í Proje baĸlangēcēnda taraflara paylaĸtērēlan risklerin etkin yºnetimi,  

Í Gerektiĵinde performans m¿dahale faktºrlerinin devreye alēnmasē,  

Í Hizmet s¿resince bakēm-onarēmlarēn eksiksiz yapēlmasē,  

Í Sºzleĸme sonunda yatērēmēn her t¿rl¿ bor­ ve taahh¿tlerden arēnmēĸ, bakēmlē, 

­alēĸēr ve kullanēlabilir durumda kamuya transferinin saĵlanmasē.  

B¿t¿n bu faktºrler modelin ­ok paydaĸlē ve ­oklu denetim imk©nē sunan komplike yapēsēnē 

oluĸturmaktadēr.   

1.3.1. Modelin Finansal Yapēsē  

K¥Ķ projeleri, sadece, kamu altyapēsēnēn ºzel sektºr tarafēndan finanse edilmesi olarak 

dar bir bakēĸla a­ēklanamaz.57 Proje finansmanē modelin ºnemli bir unsurudur ancak, 

ºz¿nde kamunun bir varlēk satēn almak yerine, ºnceden standartlarē belirlenmiĸ bir 

hizmeti satēn almasēnē saĵlar.58 Bu sebeple, Kamu ¥zel Sektºr Ķĸbirliĵi modeli, baĸarēlē 

sonu­lara ulaĸmak amacēyla kamu teĸviklerinin gerekli olduĵu, her aĸamasēnda her 

bir paydaĸ i­in uzun vadeli taahh¿tler gerektiren uyumlu bir sºzleĸme 

d¿zenlemesidir.   

Finansman ise zamana yayēlmēĸ bir gelir akēĸēnē ifade eder ve sºz konusu gelir 

akēĸēnēn bug¿ne dºn¿ĸt¿r¿lmesidir. Tipik finansman ara­larē dºrt baĸlēkta toplanēr:   

Í Krediler,   

Í Tahviller,  

Í Hisse Senetleri, Z Kiralama.  

Finansmanēn temel ºzelliĵi, bir maliyet unsuru taĸēyor olmasēdēr. Her saĵlanan 

kaynaĵēn maliyetiyle birlikte geri ºdenmesini gerektirir. Bu nedenle, yatērēmlarēn 

uygulanabilir olmasē i­in, yapēlan yatērēmlarēn finansmanlarēnē uygun zaman i­inde geri 

ºdeyebilecek kadar fizibēl ve gelir getirici olmasē gerekmektedir.    

Bu sebeple model, taraflarēn bilgi ve becerilerinden yararlanarak proje sonu­larēnēn her 

aĸamada el birliĵiyle iyileĸtirilmesine imk©n saĵlamaktadēr. Aynē zamanda K¥Ķ 

modeli, geleneksel tedarik yºntemine gºre, inovatif ­ºz¿mler sunabilme ve 

                                            
57 Darrin Grimsey, Mervyn Lewis, Public Private Public Infrastructure, 2004  
58 Darrin Grimsey, Mervyn Lewis, Global Development in Public Infrastructure Procurement  
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zamanēnda hizmet sunumu saĵlayabilme kapasitesinden dolayē kamuya maliyet 

ekonomisi saĵlamaktadēr.   
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Bu baĵlamda bir K¥Ķ projesi, finansman yapēsē, i­erdiĵi riskler, kredi kaynaklarē ve 

oranlarē, vergi d¿zenlemeleri, geri ºdeme s¿releri, nakit kabiliyetleri, kamu 

a­ēsēndan harcama getirisi avantajlarē ve ºzel sektºr a­ēsēndan aranan k©rlēlēk 

hesaplarē dikkate alēnarak yapēlan bir ñfinansal m¿hendislikò ­ºz¿m¿d¿r.   

¥zel sektºre kēyasla daha ucuza bor­lanmasē gerektiĵi d¿ĸ¿n¿len kamu otoritesi, 

y¿ksek yatērēm tutarē, ºzellikli teknoloji ihtiyacē, ileri d¿zey m¿hendislik ve entegre 

proje yºnetim becerisi gerektiren altyapē yatērēmlarē konu olduĵunda daha efektif 

bor­lanma konusunda, deneyimli ºzel sektºr ĸirketleri ile rekabete girmek 

durumundadēr. Sºz konusu faktºrlere sahip ºzel sektºr¿n zaman zaman k¿resel 

finans kaynaklarēnē ­ekmesi daha kolay ger­ekleĸir.  

Diĵer yandan K¥Ķ modeli ile kamu, ºdemelerini ­ok farklē zaman dilimlerine yayar. 

K¥Ķ proje finansmanē ve geleneksel kamu finansmanē arasēnda, kamunun ºdeme 

y¿k¿ml¿l¿kleri arasēnda net bir fark vardēr. Kamu sektºr¿ a­ēsēndan, K¥Ķ modelinde 

altyapē yatērēmlarē i­in bir ºn sermaye ihtiyacē bulunmaz. Projelerin iĸletmeye 

ge­mesi ile ilk yēllarda garanti ºdemeleri ve diĵer y¿k¿ml¿l¿kleri devreye girebilir. Tam 

aksine, hizmet satēn alma aĸamasēnda, belirlediĵi performans ­ēktēlarēna uygun bir 

ºdeme yapar. Ancak ilerleyen yēllarda gerek projenin doĵal olarak olgunlaĸmasē gerek 

kullanēm gelirlerinin artmasē, gerekse ¿lkenin makro ekonomik durumunun iyileĸmesi gibi 

faktºrlerle projeler b¿y¿k oranda kendi gelirleri ile yatērēmlarēnē finanse ederler. ¥te 

yandan, geleneksel kamu yatērēmlarēnda, b¿y¿k bir ºn sermaye finansmanē gerekirken, 

iĸletme s¿resi boyunca nispeten daha d¿ĸ¿k iĸletme harcamalarē yapar. Bu sebeple, K¥Ķ 

modeli altyapē ihtiyacē ­ok olan ve i­ tasarruflarē limitli olan ¿lkeler i­in cazip bir 

modeldir.59 Bunun yanē sēra, geliĸmiĸ ¿lkelerde de daha fazla yatērēm yapmak i­in tercih 

edilen bir metot olarak gºr¿l¿r.  

¥zetle, K¥Ķ projelerinde ortaklar arasē karĸēlēklē anlayēĸ projelerin baĸarēsē i­in temel 

ĸarttēr. Bazen, deĵiĸen k¿resel ekonomik parametreler, projenin mevcut borcunun 

kapatēlēp, daha elveriĸli bir maliyetle yeniden yapēlandērēlmasēna imk©n verebilir. Taraflar 

arasēndaki karĸēlēklē anlayēĸ bu fērsatēn kullanmasēnē m¿mk¿n kēlar. Bºyle bir uygulama, 

sºzleĸmenin ve hizmetin devamlēlēĵēnē garanti altēna alēr.   

1.3.2. Modelin Sºzleĸme Yapēsē  

T¿m altyapē yatērēmlarēnēn m¿lkiyeti doĵasē gereĵi kamu otoritesine aittir. Varlēĵēn sahibi 

ve varlēktan ¿retilen hizmetin sahibi nihayette devlettir. Kamunun asli gºrevi etkin bir 

                                            
59 Darrin Grimsey, Mervyn Lewis, Public Private Public Infrastructure, 2004  
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vergi toplama sistemi kurmak, vergileri adaletli toplamak ve adil olarak 

harcamaktēr. Ķyi kurgulanmēĸ K¥Ķ projeleri ve sºzleĸmeleri, ºzel sektºr¿ kamu hizmeti 

sunacak yatērēmlara davet eder. Taraflar arasēnda yapēlan bu sºzleĸme, kamu adēna 

sunulacak bazē kamusal hizmetlere iliĸkin risklerin ºzel sektºre devredilmesi anlamēnē 

taĸēr. Klasik bir K¥Ķ sºzleĸmesi; kamu, proje yatērēmcēsē, proje y¿r¿t¿c¿s¿ ve 

iĸletmecisi, tedarik­iler, m¿teahhitler, m¿hendisler, baĵēmsēz ¿­¿nc¿ taraflar, 

ticari  
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bankalar, finans saĵlayēcēlar, uluslararasē kalkēnma kuruluĸlarē, yerel ve k¿resel 

ortaklar dahil olmak ¿zere geniĸ bir dizi taraf arasēndaki sºzleĸme d¿zenlemelerini 

i­eren olduk­a kapsamlē ve detaylē bir yapēya sahiptir. Bu ­ok taraflē sºzleĸme 

yapēsēnēn tipik bir ºrneĵi Avrasya T¿neli i­in ķekil 5ôte gºsterilmektedir.  

¦lkelerin hukuki ve sosyo-k¿lt¿rel koĸullarē, ilgili proje ve sektºrlerin mali ve teknik 

ºzellikleri dikkate alēnarak en uygun model se­ilir. Bu modellerin her birinde kamunun 

hem doĵrudan hem de dolaylē gºrevleri bulunur. Kamu idaresi sºzleĸme kapsamēnda, 

risklerin paylaĸēmē ve kredi garantileri dahil olmak ¿zere ­eĸitli teĸvikleri saĵlama 

gºrevini alērken, ºzel sektºr¿n ise projeyi geliĸtirmesi, yapēm ve iĸletme s¿resi 

boyunca doĵacak riskleri ve bu risklere baĵlē unsurlarē ¿stlenmesi beklenir. Uzun 

s¿reli yapēlan K¥Ķ sºzleĸmelerinde, belirli bir tahmin ve ºngºr¿ yeteneĵinin ortaya 

koyulmasē gerekir. Proje yapēsēnē ve faaliyetlerini etkileyecek beklenmeyen bir olayēn 

meydana gelmesi durumunda y¿k¿ml¿l¿klerin nasēl paylaĸēlacaĵē, sºzleĸmelerde 

yer alēr.  
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ķekil 5: Avrasya T¿neli Sºzleĸme Modeli  

Genellikle, b¿y¿k altyapē projelerinde, komplike yapēlar ve ­ok taraflē iliĸkiler nedeniyle 

t¿m detaylar yalnēzca Uygulama Sºzleĸmesi i­erisinde d¿zenlenemeyeceĵinden, 

projelerin geliĸtirilme ve finansman safhalarēna iliĸkin detaylarēn d¿zenlendiĵi ilave 

sºzleĸmeler ve belgeler, Gºrevli ķirket, Ķdare ve kredi kuruluĸlarē arasēnda imzalanēr. 

Hizmetin yapēsē ve s¿rd¿r¿lebilir kalitesinin denetimi i­in Ķdare ve Gºrevli ķirket arasēnda 

Ķĸletme Protokol¿ ve t¿m diĵer aktºrleri kapsayacak ĸekilde Ķĸletme Koordinasyon 

Protokolleri bulunur. ¥zetle, bir K¥Ķ projesi sºzleĸmesinde bir­ok farklē aktºr taraf olur.  
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Paydaĸlar arasēnda gºr¿len yºnetiĸim kalitesi, proje sºzleĸmesinin etkinliĵini 

doĵrudan etkiler ve baĸarēnēn temel yapē taĸēnē oluĸturur. Finans saĵlayēcēlarēnēn 

proje baĸlangēcēndan inĸaat aĸamasēna ve iĸletme s¿resince proje sºzleĸmesini kontrol 

etmesi ve iĸletme aĸamasēnda yatērēmcēnēn hizmet performansēnē takip etmesi, K¥Ķ 

modeli ile sunulan hizmet kalite standardēnēn sºzleĸme s¿resince aynē seviyede 

kalmasēna iliĸkin bir g¿venlik kalkanē kurar.   

Uzun s¿relere yayēlan K¥Ķ sºzleĸmeleri iĸletme s¿resi boyunca ­ok farklē ekonomik, 

finansal, siyasal s¿re­lerle karĸēlaĸēr. Bu sebeple, en ºnemli husus sºzleĸmelerin 

yaĸamlarēnēn baĸarē ile s¿rd¿r¿lmesidir. Ekonomik konjonkt¿rde radikal deĵiĸiklikler 

yaĸanmasē durumunda, fiyat mekanizmalarēnda kamu s¿bvansiyonunu saĵlayan  

esneklikler (ge­ici s¿reyle veya sorun ortadan kalktēĵēnda geri alēnmak kaydēyla) sºzleĸmelerin 

devamēna ve projelerin baĸarēsēna b¿y¿k fayda saĵlar.  

1.4. RĶSK Y¥NETĶMĶ  

Risk yºnetimi, etkin bir K¥Ķ projesinde kilit unsurdur. Taraflar arasēndaki risk 

paylaĸēmēnda iyi bir denge saĵlanamamasē, maliyetleri artērēr, bir veya her iki tarafēn 

potansiyellerini tam olarak ger­ekleĸtirmelerine engel olur. Teorik olarak riskleri hangi 

tarafēn yºneteceĵini ºngºrmek m¿mk¿nd¿r. ¥rneĵin, kamu otoritesi K¥Ķ yatērēmēnē tercih 

etmekle yatērēma baĵlē risklerden kurtulur. Hizmetin baĸlamasēyla beraber, risklerden 

arēndērēlmēĸ, belli bir performans kriterine uygun bir ¿r¿n¿ satēn alēr hale gelir.   

Uygulamada ise kamunun asēl amacē, bir­ok farklē faktºr¿ gºz ºn¿nde bulundurarak 

riskleri en etkin ĸekilde paylaĸabileceĵi yatērēm ortamēnē oluĸturmaktadēr.  Bu 

noktada, en doĵru sonuca eriĸmek adēna riskleri ºzel sektºre t¿m¿yle y¿klemek 

yerine, riskin en iyi yºnetileceĵi ortamē planlamak, en iyi ortaĵē se­mek gibi bir dizi 

faktºr¿ yºnetir. Bu sayede kamu harcamasēnēn karĸēlēĵēnda en ¿st getiriye eriĸmeyi 

hedefler. Bºylece, geleneksel kamu tedarik modellerine kēyasla, kamu yararēnē artērmēĸ 

olur.   
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¥zel sektºr ise her projeyi, riskleri tespit ve yºnetme becerisi ile titiz bir analiz yaparak 

ele alēr. Proje ister doĵrudan kamu finansmanē ister K¥Ķ yºntemiyle olsun, ºzel sektºr 

ºncelikle ¿stleneceĵi risklere karĸēlēk gelen maliyetini finansmanēna ekler. Yatērēm 

ne kadar riskli olursa, ºzel sektºr¿n getirisi genelde o kadar y¿ksek olur. Ancak, ºzel 

sektºr sadece getiriye odaklanmaz, riskin ­ok olmasē halinde yatērēmdan ka­ēnabilir. 

Dahasē, ºzel sektºr politik ve ekonomik istikrarsēzlēĵē da deĵerlendirir. ¥zel sektºr¿ en 

­ok ¿rk¿ten, istikrarsēzlēktēr.   

¥zetle, K¥Ķ projelerinde temel hedef, riski en uygun maliyetle ­ºz¿me 

kavuĸturmaktēr. Kamunun riski ºzel sektºre transfer etmesi, her riskin karĸēlēĵē bir 

maliyet olacaĵēndan, finansman maliyetini y¿kseltir. Bu sebeple, ºzel sektºre devri 

maliyetli olan bazē risklerin, kamu otoritesi tarafēndan optimize edilerek yºnetilmesi, kabul 

gºren bir uygulamadēr. Kamu garantilerinin nedeni, bu optimizasyonun karĸēlēĵēdēr. K¥Ķ  
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projelerinde risk devri deĵil, risklerin doĵru paylaĸēlmasē esastēr. Riski en iyi yºneten 

tarafēn belirlenmesi, riskin maliyetini azaltēr. Genel uygulamalar a­ēsēndan taraflarēn 

¿stlendikleri temel riskler Tablo 6ôda gºsterilmiĸtir.  

Tablo 6: Risk T¿rleri ve Daĵēlēmē60  

Risk 

Sahibi  Risk Perspektifi  Deĵiĸkenler  Temel Riskler  

Kamu  

Ķdaresi  

Harcama Getirisi  

Sºzleĸme 

Deĵeri  

Ķhale kalitesi  

Finansal kapanēĸa kadar 

baĵlē y¿k¿ml¿l¿kler  Faiz Oranlarē  

¥zel 

Sektºr  
Gelir ¿zerinde etki  

¥z sermaye  

maliyeti  

Z Yapēm ve Ķnĸaat - Ķĸletme maliyeti  

Z Talep faktºrleri - Yatērēm maliyeti  

Z Performans  

Bankalar  

Ana bor­ ve faizlerin  

¥denememesi veya  

Gecikmesi  

Bor­ Servisi  

Karĸēlama  

Oranē  

Z Talep faktºrleri - Yatērēm maliyeti  

Z Ķĸletme maliyeti - Performans  

Z Ķnĸaat   

K¥Ķ projelerinde, proje uygulama, inĸaat, iĸletme ve bakēm hizmetlerinin sunumu gibi 

t¿m bileĸenler uzman bir yºnetim kabiliyeti gerektirir. Projelerin baĸarēlē bir iĸletme 

dºnemi ge­irmesi g¿­l¿ nakit akēĸlarēna baĵlēdēr. Finans saĵlayēcēlar, proje kredi 

ºdeme istikrarē, kamu idaresi hizmet kalitesinin devamlēlēĵē, ºzel sektºr ceza iĸlemine 

maruz kalmamak ve optimum k©rlēlēk adēna risk s¿re­lerini bu gerek­elerle kontrol etmek 

ister. Bir K¥Ķ projesi, fikir aĸamasēndan devir aĸamasēna kadar bir dizi birbirinden farklē 

                                            
60 PPP in Infrastructure Resource Center for Contracts, Laws and Regulations (PPPIRC) Robert Phillips, LEGPS, 2008  
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ama birbirleriyle baĵlē risk unsurlarē taĸēr. Bu risklerin t¿rleri, detaylarē ve yºnetecek 

taraflarē Tablo 7ôde bir b¿t¿n olarak gºr¿lmektedir.   

Tablo 7: Risk T¿rleri ve Paylaĸēmē  

Risk T¿r¿  

Risk Paylaĸēmē  

Kamu  ¥zel Sektºr  

Yatērēm Sahasē Riski      

Saha ķartlarē      

Saha Hazērlēĵē      

Alan Kullanēmē      

Teknik Riskler      
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Risk T¿r¿  

 Risk Paylaĸēmē  

Kamu  ¥zel Sektºr  

Ķnĸaat Riski      

Maliyet Artēĸē      

Teslimde Gecikme      

Performans Kriterlerinden Sapma      

Operasyon Riski      

Ķĸletme Giderlerinde Artēĸ      

Ķĸletmede Gecikme      

Performans Kriterlerinden Sapma      

Gelir Riski      

Girdi Maliyetlerinde Artēĸ      
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Vergi ve Tarifelerde Deĵiĸiklik      

Talep Durumu      

Finansal Risk      

Finansman Oranlarē      

Enflasyon      

M¿cbir Sebep Riski      

Yasal Riskler      

Kanunlarda Deĵiĸiklik      

Gºr¿ld¿ĵ¿ ¿zere, K¥Ķ projelerinde farklē aĸamalarda farklē risk unsurlarē vardēr. Projenin 

fizibilitesinden kamuya devri aĸamasēna kadar ­ok faktºrl¿ bir risk dengesi kurulmasē 

gerekir. Risklerin uygun daĵētēmē proje baĸarēsēnēn temel bileĸenlerinden birisidir. 

Risklerin taraflar arasēndaki daĵēlēm kurgusu, proje ºmr¿ boyunca deĵiĸiklik gºsterebilir.  

Projelerin risk daĵēlēmlarēnē ­eĸitli bakēĸ a­ēlarēyla beĵenenler kadar eleĸtiren yaklaĸēmlar 

da olabilir.  

Avrasya T¿neli projesinde kamu ve ºzel sektºr arasēnda etkin ve dengeli bir daĵēlēm sºz 

konusudur. Risk daĵēlēmē Tablo 8ôde verilmiĸtir.  
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Tablo 8: Avrasya T¿neli - Risk T¿rleri ve Paylaĸēmlarē  

Risk 

Kategorisi  Risk Tanēmē  
Avrasya T¿neliônde 

Risk Sahibi  

Tasarēm  

Proje onayē (tasarēm, fizibilite onaylarē) ve izinlerinde  

gecikme  Kamu/¥zel  

Ķnĸaat dºneminde tasarēm ve yapē standartlarēnda 

deĵiĸiklikler  Kamu/¥zel  

Ķnĸaat Sahasē  

Sahanēn uygunluĵu  Kamu  

Geoteknik ve zemin koĸullarē   Kamu  

¢evre (su / hava / toprak kirliliĵi ï devam eden veya iĸ 

sebebiyle ortaya ­ēkan)  ¥zel  

Ķnĸaat  

Ķĸ g¿c¿ mevcudiyeti  ¥zel  

Malzeme mevcudiyeti  ¥zel  

Kalite g¿vence, kontrol/inĸaat standart ve 

ĸartnamelerine uygunluk  ¥zel  
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3.taraflar, kamu hizmetleri ve yapēlan iĸlere verilen 

hasar/kayēp  ¥zel  

Ķnĸaatta gecikme  ¥zel  

Ķnĸaat maliyetlerinde aĸēm  ¥zel  

Tasarēm kusuru  ¥zel  

Taĸeron anlaĸmazlēklarē / iflasē  ¥zel  

Ķĸletme /  

Bakēm ve  

Performans  

Ger­ek iĸletme ve bakēm maliyetlerinin beklenenden 

daha y¿ksek ­ēkmasē  ¥zel  

Trafik yºnetimi ve kazalar  ¥zel  

Politik  
Kanun deĵiĸiklikleri  Kamu  

Vergilendirme deĵiĸiklikleri  Kamu  

Ekonomik  

Faiz oranēnda dalgalanma  Kamu/¥zel  

Enflasyon oranēnda dalgalanma  Kamu/¥zel  

Dºviz kurunda dalgalanma  Kamu/¥zel  

Talep  Kullanēcēlar tarafēndan proje hizmetine iliĸkin talep  Kamu/¥zel  

Projelerin hangi metotla yapēlacaĵēna iliĸkin alēnacak kararlar eserlerin kalitesini ve 

baĸarēsēnē ortaya koyar. Proje geliĸtirme aĸamasēnda kamunun alternatif senaryolarē 

­oĵaltēp kararlarēnē buna uygun vermesi b¿y¿k fayda saĵlar. Senaryo sayēsē ne kadar 

­oĵalērsa geleceĵe iliĸkin tahminleri o kadar baĸarēlē olur. T¿m s¿re­lere zaman 

kazandērēr. Verilen her kararēn temel iki d¿ĸ¿nce s¿reci vardēr. M¿mk¿n alternatifleri 

ortaya ­ēkarmasē ve alternatiflerden birisini se­mesi. Elbette bu s¿re­ler 

belirsizliklerle doludur.   
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Genelde 5 tip belirsizlikle karĸēlaĸēlēr: 61   

Í Geleceĵin bilinmezliĵi,   

Í Verilerin yetersizliĵi, kētlēĵē ve yanlēĸlēĵē,  

Í Matematiksel modellerin ger­ekle uyuĸmazlēĵē,  

Í Malzeme, y¿k vb. ºzelliklerin istatistiksel deĵiĸkenliĵi,  

Í Ķnsan davranēĸlarē ve hatalarē.  

K¥Ķ projeleri, belirsizliklerle dolu bir gelecek i­in bir ­ºz¿m ¿retmeyi vaat eder. Ancak bu 

t¿r projelere iliĸkin verilen kararlarēn doĵruluĵunu etkileyen ºnemli bir yan, projelerin bir 

paydaĸēnēn da bor­ saĵlayēcēlar olmasēdēr. Bankalar, kredi kuruluĸlarē, fon saĵlayēcēlar, 

b¿y¿k yatērēm gerektiren bu t¿r projeler i­in uzun s¿reli bir tahmin ºngºrmeye ­alēĸērlar. Bu 

sebeple, eldeki bilgilere dayalē olarak bir­ok senaryoyu ortaya koyarlar. ¥zetle, her bir K¥Ķ 

projesi, alternatifler arasēnda yapēlan analizler sonucunda se­ilmiĸ olur.   

Kamunun alternatifine iliĸkin ortaya koyduĵu bilgi ve modellere, ºzel sektºr kendi 

perspektifinden bakarak projeye dahil olup olmayacaĵēna karar verir. Bor­ saĵlayēcēlar ise 

hem kamu hem de ºzel sektºr¿n ortaya koyduĵu veri ve bilgilerle bir­ok alternatif 

senaryolar ­alēĸēr ve kendi gºr¿ĸ¿n¿ ortaya koyar. Bºylece, ­ok katmanlē bir paranēn 

karĸēlēĵē analizi sonucunda, K¥Ķ modeli bir altyapē ¿retme metodu olarak se­ilmiĸ olur.  

1.5. K¥Ķ MODELĶ VE GELENEKSEL MODEL KARķILAķTIRMASI  

Geleneksel satēn alma ile K¥Ķ modeli karĸēlaĸtērēldēĵēnda, bu yºntemler bir­ok farklēlēk 

gºstermektedir. Geleneksel tedarikin g¿­l¿ yºnleri, K¥Ķ modelinin zayēf yºnleri olarak 

nitelenebilir. Elbette bunun tersi de ge­erlidir. Bu nedenle, bu iki alēm t¿r¿ birbirinin 

yerine ge­mez ve her ikisinin de kamu i­in tartēĸēlmaz bir rol¿ olur. Her iki tip de 

birbiriyle rekabet etmemeli, birbirini tamamlamalēdēr. Kamu kurumlarēnēn uzun vadeli hedefi, 

her somut ¿r¿n i­in hangi t¿r ihalelerden daha fazla (yalnēzca ekonomik olarak deĵil, aynē 

zamanda yenilikler, teslimat s¿resi vb. a­ēsēndan da) yararlanabileceklerini belirlemek ve satēn 

alma modelini se­mektir.   

¥zel sektºr¿n projeye dahil olmasē (ideal olarak hazērlēk aĸamasēndan projenin iĸleyiĸinin nihai 

uygulamasēna kadar) genellikle daha y¿ksek maddi deĵer, daha y¿ksek hizmet kalitesi 

ve proje uygulamasēnēn daha y¿ksek verimliliĵi ile sonu­lanan teknik bilgi ve yenilik 

getirir. K¥Ķ modelini kullanan kamu sektºr¿, geleneksel kamu ihale sºzleĸmesine kēyasla, 

                                            
61 Dr. Ersin Arēoĵlu, ñM¿hendisliĵin Temel Nitelikleri ve M¿hendislik Jeolojisi ¦zerineò, MuhJeo 2021, Sunum   
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gelecekteki maliyetler ¿zerinde daha verimli bir kontrol, daha dengeli daĵēlmēĸ risk ve daha 

fazla ĸeffaflēk saĵlar.   
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Geleneksel satēn alma yerine K¥Ķ modelinin altyapē yatērēmlarēnda tercih edilmesine neden 

olan bazē faktºrler vardēr. ¥zel sektºr¿n kamu yatērēmlarēna katēlēmēnē artērmanēn temelinde, 

kamu hizmet kalitesinin artērēlmasē, kullanēcē memnuniyetsizliĵinin ve zayēf mali 

kontrollerin en aza indirilmesi yatar.62   

Kamu a­ēsēndan ¿stlenilen b¿y¿k altyapē projelerinde karĸēlaĸēlan iki temel sorun, maliyet 

aĸēmlarē ve teslim tarihlerinin ­ok uzamasēdēr.63 K¿resel ºl­ekte, geleneksel modelin 

temel belirgin sorunu, proje ºncesi maliyetlerin ñiyimserlik yanēlgēsēò ile ele alēnmasēdēr. 

20 ¿lkeyi kapsayan ve geleneksel model ile yapēlan 258 b¿y¿k ulaĸēm altyapēsē projesini 

inceleyen bir ­alēĸma, projelerin y¿zde doksanēnda maliyetlerin hafife alēndēĵēnē tespit 

etmiĸtir. Demiryolu projeleri i­in fiil´ maliyetler tahmin edilenden ortalama y¿zde 45, t¿neller 

ve kºpr¿ler i­in ortalama y¿zde 37, karayolu projeleri i­in fiil´ maliyetler tahmin edilenden 

ortalama y¿zde 20 daha y¿ksek ger­ekleĸmiĸtir.64 Aynē ĸekilde, s¿re aĸēmlarē konusunda 

benzer ĸekilde artēĸlar gºr¿lmektedir. Demiryolu projeleri i­in  y¿zde 35, t¿neller i­in y¿zde 

21, kºpr¿ler i­in y¿zde 19 ve karayolu projeleri i­in  y¿zde 39 s¿re aĸēmlarē olmaktadēr.65  

2002 yēlēnda Ķngiltereôde yapēlan en kapsamlē proje deĵerlendirmesi, 1980 - 2000 yēllarē 

arasēnda ger­ekleĸtirilmiĸ; ofisleri, hastaneleri, hapishaneleri, havaalanē terminallerini, 

yollarē, demiryollarēnē ve t¿nelleri ele alan 50 b¿y¿k kamu yatērēmē analiz edilmiĸtir.66 

Ķyimserlik yanēlgēsē olarak adlandērēlan sebebe dayandērēlan sonu­lara gºre incelenen t¿m 

projeler i­in; inĸaat s¿relerinde y¿zde 17, inĸaat maliyetlerinde y¿zde 47, iĸletme 

harcamalarēnda ise y¿zde 41 oranēnda maliyet artēĸlarē gºr¿lm¿ĸt¿r.   

Bununla birlikte K¥Ķ modeli yatērēmlarda daha ­ok sonu­ odaklē bir yaklaĸēm geliĸtirir. 

Ulaĸtērma altyapēsēnēn (otoyollar, kºpr¿ler, t¿neller) genel b¿t­e dēĸēnda finanse edilmesi, 

kamunun finansal kaynaklarēnē diĵer sektºrler arasēnda adil ve verimli bir ĸekilde 

tahsis etmesini saĵlamaktadēr. Diĵer yandan, bu imk©n diĵer kamu yatērēmlarēnēn 

                                            
62 D¿nya Bankasē - PPIAF, Public Private Partnership Units, EASSD, 2007  
63 G.J. Hodgson, óDesign and Build - Effects of Contractor Design on Highway Schemesô, Proc. Civil Engineers 108, Mayēs 1995  
64 Bent Flyvbjerg, Underestimating Costs in Public Works Projects: Error or Lie?, 2002 - Mott MacDonald, Review of Large Public 

Procurement in the UK, 2002  
65 Bent Flyvbjerg, Mette K. Skamris Holm, Sßren L. Buhl, 2002, "Underestimating Costs in Public Works Projects: Error or Lie?" Journal 

of the American Planning Association, Vol. 68, No. 3, Summer  
66 Margarita Khoteeva, Daria Khoteeva, Public - Private Partnerships: A Solution for Infrastructure Development in the UK. Case Study 

of the London Underground Public - Private Partnership Project   
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sayēsēnē artērērken, bu yatērēmlara yºnelik bor­lanma oranlarēnē d¿ĸ¿rme gibi bir sonuca 

katkē vermektedir. Tablo 9ôda K¥Ķ Projelerinin Saĵladēĵē Faydalar ve Avrasya T¿neli 

Projesi Uygulama ¥rnekleri gºsterilmiĸtir.   
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Tablo 9: K¥Ķ Projelerinin Saĵladēĵē Faydalar ve Avrasya T¿neli Projesi Uygulama ¥rnekleri  

K¥Ķ Projelerinin Saĵladēĵē Faydalar  
Avrasya T¿neli Projesi Uygulama 

¥rnekleri  

Kamuya Harcama Getirisi Saĵlar.   Avrasya T¿neli, geleneksel yºnteme oranla 769 

milyon dolar kamu tasarrufu saĵlamēĸtēr.   

Kamu, proje boyunca tek tarafla muhatap 

olur.  
Avrasya T¿neli Projesi, yatērēm ve iĸletme 

dºneminde ATAķ tarafēndan y¿r¿t¿lm¿ĸt¿r.  

Riski en iyi yºnetebilecek taraf ¿stlenir.  Avrasya T¿neli Projesi, deniz seviyesinin 106 

metre altēndan iki yakayē birbirine baĵlayan 

t¿nelin, teknoloji, m¿hendislik baĸta olmak 

¿zere t¿m inĸaat riskleri Gºrevli ķirket 

tarafēndan ¿stlenilmiĸ ve inĸaat ºngºr¿len 

zamandan 8 ay ºnce baĸarē ile tamamlanarak, 

proje hizmete alēnmēĸtēr.  

Temel riskler (tasarēm, inĸaat, iĸletme, talep 

riski...) ºzel sektºre devredilebilir.  
Avrasya T¿neli Projesiônde ATAķ, tasarēm, 

yatērēm, inĸaat, iĸletme risklerinin b¿y¿k 

kēsmēnē ¿stlenmiĸtir.  
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¥zel sektºr¿n inovasyon yeteneĵi projeye 

dahil edilir.  
Avrasya T¿neli Projesiôndeki inovasyonlar: kesici 

kafa g¿c¿ a­ēsēndan d¿nyada 1. sēradaki t¿nel 

a­ma makinasē óTBMô kullanēmē, depreme 

dayanēklēlēĵē arttērmak ¿zere t¿nelde sismik 

bilezik kullanēmē, hava kalitesine olumlu etkisi 

olduĵu belirlenen ve T¿rkiyeôde ilk uygulama 

niteliĵindeki biyofiltrasyon uygulamasē, 

T¿rkiyeôde ilk kez kullanēlan LED aydēnlatma, 

tavan boyasē ve global standartlarēn ¿zerinde 

aydēnlatma ile saĵlanan t¿nel i­i ferahlēk, Hēz 

D¿zenleyici Hareketli Aydēnlatma Sistemi 

(Pacemaker) geliĸtirilmesi, geliĸmiĸ SCADA 

sistemi, yangēna ilk m¿dahale motosikletleri 

vb.  

Kamu yatērēm s¿resince bir ºdeme 

yapmaz.  
Avrasya T¿neli Projesiônde tamamē ºzsermaye 

ve krediden oluĸan 1,245 milyar dolarlēk 

yatērēm yapēlmēĸtēr. Finansman i­in 18 yēllēk 

vade ile T¿rkiyeôdeki en uzun bor­lanma 

vadesi elde edilmiĸtir.  

 Kamu yatērēmē, proje baĸēndan sonuna 

kadar 3. taraflar (banka, kalkēnma kuruluĸlarē 

ve sigorta gibi) sayesinde ĸeffaf olarak 

izlenir.  

 Avrasya T¿neli Projesiônde idare, finans 

saĵlayēcēlar teknik danēĸmanlarē ¿zerinden 

projenin ilk aĸamasēndan itibaren projeyi 

denetlemekte, izlemekte ve ĸeffaf bir ĸekilde 

raporlamaktadēr.  

 Kamu hizmeti performansē ºl­¿lebilir ve 

ºdemeler buna uygun yapēlēr.  
Avrasya T¿neli Projesiônde iĸletme kalitesinin 

ºl­¿m¿ periyodik olarak ger­ekleĸtirilmektedir.  

1.5. K¥Ķ MODELĶ VE GELENEKSEL MODEL KARķILAķTIRMASI - 28/48  

 Projeler, kamu tarafēndan, yatērēm dºnemi 

ve iĸletme dºneminde ­oklu denetim 

mekanizmasē ile s¿rekli denetlenir.  

 Avrasya T¿neli Projesiônde, uluslararasē iĸletme 

standartlarēna uyum, olay m¿dahale 

standartlarē, t¿nel i­i hava kalitesi, dēĸ hava 

kalitesi, kēĸ bakēmē, t¿nel kontrol odasē, t¿nel 

iĸletme g¿venliĵiyle ilgili acil durum 

hizmetleriyle koordinasyon, iĸletme & bakēm 

kēlavuzlarē ve prosed¿rleri, su analizi, deprem 

ve yapē saĵlēĵē izleme sistemi a­ēlarēndan 

performansē periyodik olarak ºl­¿lmektedir.  

 Tasarēm ve inĸaat s¿re­lerine entegre bir 

­alēĸma imk©nē sunar.  
 Avrasya T¿neli Projesiônde, projenin t¿m 

taraflarēnēn dahil olduĵu tasarēm s¿reci 

iĸletilmiĸ ve bu sayede inĸaat aĸamasēnda da 

iyileĸtirme ­alēĸmalarē ve inovasyonlar 

yapēlabilmiĸtir.    

Kapsamlē bir fizibilite ile ºngºr¿len varsayēmlar g¿venilir olarak tespit edildiĵinde ve 

her ĸey plana gºre gittiĵinde67, maliyetler kontrol altēnda tutulurken yapēlan yatērēm 

                                            
67 Bent Flyvbjerg, Bruzelius, & Rothengatter, Policy and Planning for Large Infrastructure Projects: Problems, Causes, Cures 2003  
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kullanēcēlar tarafēndan karĸēlanēr. Bu sistem kamu b¿t­esinin verimli ve etkin 

kullanēmēnē en ­ok destekleyen yapē olarak, vergi adaletinin y¿zde y¿z olarak elde 

edilmesini saĵlama imk©nē sunar. ¥z¿nde bir ortaklēk yapēsē ºngºren K¥Ķ modeli, t¿m 

risklerin deĵerlendirilmesini ve anlamlē bir ĸekilde dikkate alēnmasēnē saĵlamak i­in 

tasarlanmēĸ bir s¿re­ olarak d¿ĸ¿n¿lmelidir. Her iki taraf da projenin baĸarēsēna kaynak ve 

prestij adadēĵēndan, kurulan ortaklēk maliyet paylaĸēmē d¿zenlemelerinin, risk azaltmanēn ve 

risk tahsisinin ayrēntēlē analizine dayanēr (Tablo 10).  Tablo 10: K¥Ķ ve Geleneksel Kamu Satēn 

Alēmē Arasēndaki Farklar68  

Ķncelenen 

Kavram  
Kamu - ¥zel Ķĸbirliĵi  Geleneksel Kamu Satēn Alēmē  

Proje  

Geliĸtirme  

Maliyetleri  

Bir K¥Ķ kapsamēndaki proje geliĸtirme 

maliyetleri genellikle geleneksel satēn 

alēmēndan daha y¿ksektir, ­¿nk¿ K¥Ķôler 

Harcama getirisi / Maliyet Fayda Analizi, 

¥n Fizibilite ve Fizibilite ¢alēĸmalarē i­in 

dēĸ danēĸmanlar tarafēndan ayrēntēlē analiz 

gerektirir.   

Bu maliyetler kamu sektºr¿ tarafēndan 

karĸēlanēr.  

Geleneksel devlet satēn alēmē 

kapsamēndaki proje geliĸtirme 

maliyetleri genellikle K¥Ķ 

modelinden ­ok daha d¿ĸ¿kt¿r. 

Ancak riskler yeterince 

deĵerlendirilemez.  
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Ķncelenen 

Kavram  
Kamu - ¥zel Ķĸbirliĵi  Geleneksel Kamu Satēn Alēmē  

Ķnĸaat  

Maliyetleri  

¥zel sektºr inĸaat maliyetlerinden 

sorumludur ve bu nedenle yatērēmē 

zamanēnda ve b¿t­e dahilinde inĸa 

etmeye ­alēĸēr.   

Ķnĸaattaki herhangi bir fazla harcama, 

ºzel sektºr¿n k©rē ¿zerinde etkiye 

sahiptir.   

K¥Ķ projeleri, daha sēkē d¿zenleyici 

kontroller gerektirir.  

Projenin ilk aĸamalarēnda b¿y¿k 

miktarda sermaye gerektiren inĸaat 

maliyetlerini kamu sektºr¿ karĸēlar.  

Ek olarak, m¿teahhitler genellikle 

esnek olmayan devlet satēn alma 

yºnetmeliklerine tabidir; 

inovasyonu sēnērlarlar ve s¿reci 

uzatabilirler.  

Finansman  

Maliyetleri  

¥zel sektºrden finansman, bir projeyi 

kamu sektºr¿ tarafēndan finanse 

etmekten daha pahalēdēr.  

Finansman (faiz maliyeti) ºzel 

sektºrdekinden daha ucuzdur.  

                                            
68 Nathan Associates, Public - Private Partnerships A Basic Introduction for Non-Specialists, ķubat 2017   
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Planlama  

Zamanē  

Planlama Aĸamasē (Proje Tanēmlama ve  

Proje Hazērlama dahil) genellikle yaklaĸēk  

9-12 ay s¿rer. Bu aĸamada h¿k¿met, 

harcama getirisi deĵeri ve fizibilite analizi 

gibi ­eĸitli analizler yapar.  

Geleneksel satēn alēmlar hēzlē 

planlama sebebiyle cazip olabilir. 

Ancak ayrēntēlē fizibilite analizi 

olmadan, projenin d¿ĸ¿k kullanēm 

oranlarē veya daha y¿ksek inĸaat 

maliyetleri nedeniyle gelecekte 

zarar gºrmesi muhtemeldir.  

Tedarik  

Dºnemi  

K¥Ķ i­in ihale ve teklif se­imi, gerekli 

rekabet­i teklif s¿reci nedeniyle genellikle  

6-12 ay s¿ren geleneksel satēn alēmdan 

­ok daha uzundur.   

Teklif s¿reci genellikle hem aday 

bilgilendirmeleri, paydaĸ istiĸareleri ve 

birden fazla tarafēn koordinasyonunu 

i­eren bir Niyet Beyanē ve Teklif 

aĸamasēnē i­erir.  

Tipik devlet alēmlarēyla, ihale ve 

teklif se­imi arasēndaki s¿re 

genellikle bir K¥Ķ d¿zenlemesinden 

­ok daha kēsadēr.  

Proje  

Sºzleĸmesi  

Bir projenin t¿m yaĸam dºng¿s¿ ¿zerinde 

bir y¿klenici kontrol¿ne izin vererek, 

planlamada daha fazla yeniliĵin yanē sēra 

her bir alt y¿klenicinin performansē 

y¿klenicinin genel k©rēnē etkileyeceĵinden 

daha d¿ĸ¿k inĸaat ve iĸletme 

maliyetlerine imk©n verir.   

Buna ek olarak, farklē K¥Ķ iĸlem 

aĸamalarē arasēnda s¿reklilik ve tutarlēlēk 

olmasēnēn a­ēk avantajlarē ve projeyi 

ileriye gºt¿rmekle sorumlu bir ñproje 

yºneticisiò vardēr.  

Projenin her aĸamasē, farklē teklif 

verenlere sºzleĸmeli olarak 

yapēlabilir, bºylece y¿klenicinin 

zamanēnda ve b¿t­e dahilinde 

bitirmek i­in her bir taĸeronu verimli 

yºnetmesi beklenir.   

  

¦stlenilen 

Risk   

Bir riski yºnetmek i­in en iyi konumda 

olan taraf riski ¿stlenir. Bu, kamu ve ºzel 

sektºr arasēnda eĸit risk ve ºd¿le sahip 

olmayē saĵlar.  

Kamu sektºr¿ t¿m riskleri, hatta 

projenin inĸasē ve tasarēmē dahil 

t¿m riskleri taĸēmaktadēr.  
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1.6. K¥Ķ MODELĶNĶN SAĴLADIĴI FAYDALAR  

K¥Ķ modeli, ulaĸtērma baĸta olmak ¿zere bir­ok altyapē yatērēmēnēn daha hēzlē, b¿t­e 

i­erisinde, daha ileri teknoloji kullanēlarak, yatērēm dºneminde devlet b¿t­esine y¿k 

olmadan, g¿venli ve izlenebilir ĸekilde ger­ekleĸtirilmesi i­in ºnemli bir ara­ olarak 

kullanēlēr. Bu modelin belirgin avantajē, teknik, finansal ve yasal altyapē anlamēnda 

kamu eliyle hēzla ger­ekleĸmesi zor olan yatērēmlarē, ºzel sektºr dinamizmi ve 

yºnetim becerileri ile etkin bir bi­imde hayata ge­irmesidir. Modelin kamuya uzun 

vadeli finansman saĵlanmasē, belirli risklerin ºzel sektºre devredilmesi, inĸaat 

aĸamasēnda yatērēma b¿t­e ayērēlmamasē gibi faydalarē vardēr.   

B¿y¿k yatērēm gerektiren projeler bir ¿lkenin yaptēĵē yatērēmlardaki atēlēmēnē, uluslararasē 

sahada tanēnērlēĵēnē, bilinirliĵini ve prestijini gºsteren ve kuvvetlendiren ºnemli projelerdir. 

K¥Ķ projelerinin ºzel sektºr tarafēndan ¿stlenilmesi ile birlikte ºnemli ºl­¿de doĵrudan 

yabancē yatērēm ­ekilir, inovasyon yaratma g¿c¿ artar, teknoloji transferi, g¿ncel bilgiler 

elde edilir ve d¿nyanēn ekonomisi ile entegrasyon saĵlanēr.  B¿y¿k projelere uluslararasē 

ortakla dahil olan yerli ĸirketler kabiliyetlerini geliĸtirir.69   

Modelde, ºzel sektºr ancak inĸaatē tamamladēĵēnda gelire kavuĸabileceĵi i­in bir 

yandan yatērēmēnē en hēzlē s¿rede ve ºngºr¿len b¿t­e i­inde yapmaya ­alēĸēr, diĵer 

yandan inĸa ya da iĸletme-bakēm yatērēmlarēnē izleme dºneminde kendisine yºnelik hi­bir 

kesinti-ceza ve y¿ksek bakēm maliyeti doĵurmayacak kalitede ger­ekleĸtirmeye ­abalar. 

Bu dºng¿ K¥Ķ modelinin bir dizi faydalarēnē da ºn plana ­ēkarēr.   

Aĸaĵēda modelin kamu ve ºzel sektºr a­ēsēndan temel motivasyonlarē detaylē bir ĸekilde 

ele alēnmēĸtēr.  

1.6.1. Kamuya Faydalarē  

a. Makroekonomik ve Bºlgesel Geliĸim  

Efektif altyapēlarēn varlēĵē bir ¿lkenin beĸ temel faktºr¿n¿ doĵrudan etkiler:70  

Í ¦retim kabiliyetini,   

Í Ķnsan kaynaĵēnēn geliĸimini,   

Í Lojistik maliyetlerini,   

Í Dēĸ ticaretini,   

Í Mal ve hizmetlerin mobilizasyon kabiliyetini.  

                                            
69 K¥Ķ projelerinde yerli bir ortaĵēn bulunmasē ve liderliĵinin yerli firmalar tarafēndan ¿stlenilmesi ĸartēnēn getirilmesi ¿lkedeki ºzel 

sektºr¿n geliĸimine b¿y¿k katkē saĵlar.  
70 Fedderke ve Garlick, University of Cape Town and Economic Research Southern Africa, No.12, s. 1-29. 2008   
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Bug¿n modern ekonomilerde ¿retimin yeri ile ilgili ekonomik kararlar aĵērlēklē olarak  

ñmallarē taĸēma maliyetlerine ve s¿resineò dayanēr.71 Mobilizasyonun zorluĵu, s¿renin 

uzunluĵu ve maliyetleri ñbuz daĵēò taĸēma maliyetleri kavramē ile a­ēklanēr ki, bu   

ñbir bºlgeden diĵerine taĸēma sērasēnda mallarēn bir kēsmēnēn eridiĵiò varsayēmēdēr. 
78 Bu sebeple, altyapē yatērēmlarē, ¿lkelerin ekonomik kalkēnmalarē ve zaman zaman 

spesifik bir bºlgenin kalkēnma politikasēna yºn vermek i­in etkin bir ara­ olarak 

kullanēlēr.72  

K¥Ķ modeli tercih edilerek b¿y¿k altyapē projelerinin makro ve bºlgesel ekonomik 

geliĸime katkēsēnē hedefleyen ºnemli ºrneklerden birisi, Kanadaôda Fraser Nehriônin iki 

yakasēnē birbirine baĵlayan, 3,5 yēl inĸaat, 32 yēllēk iĸletme ve 900 milyon dolarlēk yatērēm 

maliyeti ile tamamlanan ve 2009 yēlēnda iĸletmeye a­ēlan Golden Ears (GEB) 

kºpr¿s¿d¿r.73 Ķĸletme s¿resince ortalama yēllēk 20 milyon araca hizmet verecek olan 

kºpr¿, kullanēcēlara saĵladēĵē seyahat s¿resi tasarrufu, amortisman maliyeti tasarrufu ve 

g¿venlik avantajlarē sērasēyla, 1,6 milyar dolar, 1,4 milyar dolar ve 0,6 milyar dolar olmak 

¿zere, iĸletme dºnemi boyunca toplam 3,6 milyar dolarlēk bir tasarruf saĵlayacaktēr 

(Tablo 11).81 Tablo 11: Golden Ears Kºpr¿s¿ Ekonomik Katkēsē  

FAKT¥R  DEĴER  

Toplam Uzunluk  
14 km. baĵlantē yollarē  

2,5 km. kºpr¿ uzunluĵu  

Seyahat S¿resi Tasarrufu   1,6 milyar dolar  

Ara­ Ķĸletme Maliyetleri (Yakēt ve Bakēm) Tasarrufu  1,4 milyar dolar  

Kaza Maliyeti Tasarrufu  0,6 milyar dolar  

Ķĸletme Dºnemi Toplam Kullanēcē Faydasē   3,6 milyar dolar   

  

Avrasya T¿neli Projesi bu anlamda, ¿lke ekonomisine ºnemli katkēlar saĵlayan bir altyapē 

yatērēmē olarak dikkat ­eker. 25 yēllēk iĸletme s¿resi boyunca kullanēm kaynaklē oluĸan zaman 

tasarrufu, yakēt tasarrufu, emisyon azaltēmē ve kaza maliyeti tasarrufu sērasēyla 7 milyar dolar, 

1,4 milyar dolar, 117 milyon dolar ve 95 milyon dolar olmak ¿zere, iĸletme dºnemi boyunca 

toplam 8,6 milyar dolarlēk katkē saĵlayacaktēr. (Tablo 12) (Ek-18)  

Tablo 12: Avrasya T¿neli Ķĸletme Dºnemi Ekonomik Katkēsē  

                                            
71 K. Glaser, H.A. Goldstein, Research Universities As Actors in the Governance of Local and Regional Development, The 
Journal of Technology Transfer, Volume 37, Pages 158ï174, 201 78 Paul Samuelson - Charlot 2000, s.2  
72 Prof. Dr. Mustafa Kemal DEĴER, Arĸ. Gºr. Muharrem Akēn DOĴANAY, Ekonomik B¿y¿me ¦zerinde Altyapē Yatērēmlarēnēn Etkisi: 

Se­ilmiĸ ¦lke Gruplarē Ķ­in Panel Veri Analizleri s.5, 2015  
73 Trans Link, Golden Ears Bridge Value for Money Report, Haziran 2006, s.9  
81 Trans Link, Golden Ears Bridge Value for Money Report, Haziran 2006, s.7  
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FAKT¥R  DEĴER  

Toplam Uzunluk  
10 km baĵlantē yollarē  

5 km t¿nel uzunluĵu  

Seyahat S¿resi Tasarrufu   7,0 milyar dolar  

Ara­ Ķĸletme Maliyetleri (Yakēt) Tasarrufu   1,4 milyar dolar  

Kaza Maliyeti Tasarrufu  95 milyon dolar  

Emisyon Azaltēmē  117 milyon dolar  

Ķĸletme Dºnemi Toplam Kullanēcē Faydasē   8,6 milyar dolar  
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b. ¥ngºr¿lebilir Ķnĸaat S¿resi ve Yatērēm B¿t­esi  

K¥Ķ modelinin ­ekici yanlarēndan birisi kamu altyapē projelerindeki b¿y¿k maliyet 

aĸēmlarēnē ve gecikmeleri giderme kapasiteleridir.74  Model karar alēcē idareye 

ºngºr¿lebilir bir tablo sunar. Altyapē yatērēmlarē, doĵasē gereĵi y¿ksek hacimli yatērēm 

gerektiren, uzun soluklu sºzleĸmeye sahip olan ve m¿hendislik yapēsē sofistike 

yatērēmlardēr. K¥Ķ modelinin konvansiyonel tedarik yºntemi ile karĸēlaĸtērēldēĵē temel 

parametrelerin baĸēnda proje inĸaat s¿recinin ñzamanēndaò ve ñºngºr¿len b¿t­e 

i­indeò tamamlanmasē gelir. K¥Ķ modeli d¿nya genelinde, m¿hendislik yapēsē ile 

doĵrudan iliĸkili inĸaat s¿releri ve proje b¿t­esi a­ēlarēndan idareye ve yatērēmcēlara 

ºngºr¿lebilir bir yol haritasē sunmaktadēr.   

Kamu b¿t­esinden ayrēlan ºdenek karĸēlēĵēnda ihalesi yapēlan iĸin, hak ediĸ usul¿ne gºre 

ilerleme kaydetmesi ¿zerine kurgulanan konvansiyonel model, iĸin sahibi idareyi ve 

projenin geleceĵini ilgili yēlēn b¿t­e dºnemindeki ºdeneĵe baĵlē kēlar. K¥Ķ modeli 

sºzleĸme yapēsēnda ise, yatērēm aĸamasēnda ºzel sektºr¿n tasarēm ve yapēm b¿t­esini 

karĸēlamasē ºngºr¿l¿r. Projeye iliĸkin operasyonel faaliyetlerin baĸlamasēna baĵlē olan 

ºdemeler, ancak ihale ĸartnamesinde belirtilen kalite standardē ve s¿resi i­inde 

tamamlanmasē halinde ºzel sektºre yapēlēr. Bu durum, -d¿nya genelinde- K¥Ķ modelinin, 

konvansiyonel modele oranla, ºngºr¿len inĸaat s¿resi ve planlanan b¿t­e 

parametrelerinde daha baĸarēlē performans gºstermesi sonucunu doĵurmuĸtur. Ķki 

modelin ñs¿re ve maliyetò parametresi karĸēlaĸtērmasēnē ele alan ­alēĸmalara iliĸkin bazē 

ºrnekler Tablo 13, 14, 15, 16 ve 17ôde verilmiĸtir.  

D¦NYA ¢APINDAKĶ PERFORMANS G¥STERGELERĶ  

Tablo 13: Birleĸik Krallēk Ulusal Denetim Ofisi 2000 - 2004 Ķncelemesi  

(Birleĸik Krallēkôta, 39 b¿y¿k altyapē projesi incelemesi75)  

MODEL  S¦RE  MALĶYET  

                                            
74 Deloitte, Closing the Infrastructure Gap: The Role of PPP, 2006  
75 UK National Audit Office, ñPFI: Construction Performance,ò 2003. Note: Previous Experience Based on 1999 Government 

Survey. PFI Experience is Based on NAO Survey of 37 Projects.   
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Geleneksel   %17 s¿re artēĸē  %47 maliyet artēĸē  

K¥Ķ Modeli    %22 ila 24 maliyet artēĸē  

Tablo 14: Birleĸik Krallēk Ulusal Denetim Ofisi 2003 - 2005 Ķncelemesi76  

MODEL  S¦RE  MALĶYET  

Geleneksel  %30ôu zamanēnda   %27ôsi b¿t­e dahilinde  

K¥Ķ modeli  %76ôsē zamanēnda  %78ôi b¿t­e dahilinde  
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Tablo 15: Avrupa Yatērēm Bankasē Ķncelemesi77  

MODEL  S¦RE ve MALĶYET  

Geleneksel- 50 proje  %60ôē bir yēldan fazla gecikme   

K¥Ķ modeli- 10 proje  %3ô¿nde zaman ve maliyet aĸēmē   

Tablo 16: Avrupa Yatērēm Bankasē 2000 - 2008 Ķncelemesi   

MODEL  S¦RE ve MALĶYET  

K¥Ķ Modeli- 200 proje  
%85ôi zamanēnda  

%80ôi b¿t­e dahilinde  

Tablo 17: Avustralyaôda Altyapē Projeleri Ķncelemesi 78  

MODEL  S¦RE  MALĶYET  

Geleneksel  %25,9 s¿re artēĸē  %18,9 maliyet artēĸē   

K¥Ķ modeli  %1,4 s¿re artēĸē  %4,3 maliyet artēĸē  

  

Avrasya T¿neli projesi bu a­ēdan son derece iyi performans gºstermiĸtir. Yapēmēna 2013 

yēlēnda baĸlanan Proje t¿m teknik g¿­l¿klere raĵmen planlanandan 8 ay ºnce, 3 yēl 11 ayda, 

22 Aralēk 2016 tarihinde tamamlanmēĸtēr. 1,245 milyar dolar olarak belirlenen toplam 

yatērēm bedelinde b¿t­e aĸēmē olmamēĸtēr.  

c. Kullanan ¥der Prensibi ile Saĵlanan Vergi Adaleti   

Gerek makro gerekse yerel d¿zeyde yapēlan altyapē projeleri bir­ok pozitif dēĸsallēk getirir. 

Bu sebeple, t¿m altyapē yatērēmlarē ¿lkeler i­in kalkēnma stratejisinin birer par­asē 

ĸeklinde kurgulanēr. K¥Ķ modelinde kamunun projeye yapacaĵē ºdemeler yatērēmēn 

                                            
76 Matt Mcdonald, Review of Large Public Procurement in the UK, 2002  
77 Robert Bain, Review of Lessons from Completed PPP Projects Financed by the EIB, European Investment Bank, 2009  
78 Performance of PPP and Traditional Procurement in Australia, Infrastructure Australia (IPA), 2007  
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iĸletmeye alēnmasē aĸamasēnda baĸlar. Bu aĸamada kamu proje ºdemelerini ¿­ modelde 

se­mektedir:  

Í Altyapē yatērēmēnē kullananlarēn ¿cret ºdemesine dayanan model  Z Kamu 

b¿t­esinden doĵrudan ºdemeye dayanan model   

º Emre amade ºdemeleri (periyodik sabit ºdeme)  

º Gºlge ge­iĸ ºdemeleri (kullanēcē sayēsē oranēnda sabit ¿cretten ºdeme)  

Í Ķki ºdeme mekanizmasēnē barēndēran karma model  

Kamu altyapē hizmetini kullananlarēn ºdediĵi sisteme ñ¿cretli kullanēmò modeli, kamu 

b¿t­esinden yapēlan ºdemelere ise ñvergi m¿kellefi katkēlē modelò denilmektedir.79 

Altyapē yatērēmlarē ekonomik kalkēnmaya katkē saĵlarken, yapēldēĵē bºlgede yeni iĸ  
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imk©nlarē ve yeni iĸ alanlarē yaratarak, bºlgedeki insanlarēn hayatlarēna katma deĵer 

katarlar. Kamu b¿t­esinden yapēlan yatērēmlarda vergi m¿kelleflerinin tamamē, ilgili 

yatērēm maliyetine bºlge, yer, sektºr ayrēmē olmaksēzēn katlanēr. Diĵer yandan, 

projeyi kullananēn, kullanēm ºmr¿n¿ azaltanēn, bozanēn, yēpratanēn projeyi kullandēĵē 

ºl­¿de yatērēm maliyetine katēlmasē, bu yapēyē kullanmayan, kullanma ihtimali olmayan, 

ya da yapēnēn saĵladēĵē ekonomik getirilerden faydalanmayan diĵer vergi m¿kelleflerinin 

ise daha az oranda yatērēm maliyetine katēlmasēnē saĵlar. Okul, spor tesisi ve konut gibi 

projeler hari­, kendi gelirinin tamamēnē veya bir kēsmēnē yine kendi sunduĵu hizmetlerle 

yaratma becerisine sahip altyapē yatērēmlarē, ¿lkedeki yaygēn vergi sisteminin adilane 

daĵēlmasēna ºnemli katkēlar saĵlamaktadēr. Bu sebeple, K¥Ķ modeli, ge­meyenlerin 

ºdediĵi deĵil, altyapēyē kullanan, bozan, eskiten, yēpratanlarēn ºdediĵi ve ¿lkedeki 

tam vergi adaletinin saĵlanmasēna en yakēn modeldir.   

1990 yēlēna kadar paralē otoyol sistemine ge­meyen Birleĸik Krallēk, 1986-1994 yēllarē 

arasēnda Londra ve Manchester bºlgelerinde ñgºlge ºdemeò modeli ile bir­ok altyapē 

yatērēmēnē tamamladēĵēnda, bºlgenin kullanēcēlarē i­in her ĸey uygun ve yolundayken, 

Liverpool bºlgesi sakinleri kendi bºlgelerinin ekonomik geliĸimine katkē saĵlamayan, 

hayatlarēna kolaylēk getirmeyen, hatta baĸka ĸehirde bu otoyollarē kullanan insanlarēn 

faydalanmasēna yarayan bu ¿cretsiz otoyollara karĸē ciddi bir eleĸtiri kampanyasē 

baĸlatmēĸlardēr. Bu aĸamadan sonra Ķngiltere ñKullanan ¥derò Modeline ge­miĸtir.  

                                            
79 ITF Forum - OECD, Better Regulation of Public-Private Partnerships for Transport Infrastructure, 26 Eyl¿l 2013  
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Avrasya T¿neli Projesi bu a­ēdan kendi yatērēm maliyetini karĸēlayan, kamuya kaliteli 

hizmet sunarken gelir kazanmasēnē saĵlayan nadide bir proje kurgusuna sahiptir. Zira 

yapēlan analizlerde minimum trafik garantisine 2026 yēlēnda ulaĸmasē ºngºr¿l¿yor. Bu 

tarihten itibaren projede uygulanan gelir paylaĸēmē modeli ile kamu MTG ¿zerindeki 

kullanēcēlardan elde edilecek gelirden alacaĵē payla 2026 yēlēna kadar yapēlan garanti 

ºdemelerinin tamamē 2039 yēlēnda iade edilmiĸ olacaktēr.  

  

d. Ekonomik B¿y¿meyi Tabana Yayma ve Pazar Yaratma   

Kamu ve ºzel sektºr birbirlerinden baĵēmsēz iki ºnemli aktºrd¿r. Kamu bir ¿lkedeki 

yatērēm ortamēnēn iklimlendirilmesini saĵlamak ile gºrevliyken, ºzel sektºr sahip 

olduĵu imk©nlar mertebesinde deĵiĸikliklere ayak uydurarak ve k©r amacēyla 

¿retim yapar.   

Kamu, kendisine gelen t¿m talepleri ­ºz¿me kavuĸturan yatērēmlarē yapmakla 

sorumludur. Bu ihtiya­larē ­ºzmek adēna t¿m aktºrleri iĸbirliĵi yaklaĸēmē altēnda bir araya 

getirir. Bu iĸbirliĵinden ortaya sinerji ve ­ºz¿mler ­ēkar. Toplumlarēn geliĸmesi i­in 

inovasyon ve araĸtērma ĸarttēr. Hēzlē, etkin ºĵrenme, b¿y¿me ikliminin s¿rekliliĵi ve 

toplumsal faydayē getirecek geliĸme ancak iĸbirliklerinin kuvveti mertebesinde olacaktēr. 

¦niversite - sanayi iĸbirliĵi bir ¿lkenin sēnai geliĸimi i­in ne kadar ºnemliyse, kamu 

ve ºzel sektºr iĸbirliĵi de bir toplumun ihtiya­larēnēn, g¿ncel gereksinimlerin 

­ºz¿m¿ i­in o denli ºnemlidir.  
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Etkin iĸbirliĵinin topluma beĸ temel faydasē vardēr:  

Í ¥ĵrenme metodunu geliĸtirir,  

Í Bilginin yayēlmasēnē saĵlar,  

Í Bilgiyi tabana geniĸletir, Z Sinerjiyi ve potansiyeli artērēr,  

Í Sonu­lar aklēn ¿r¿n¿ olur.  

K¥Ķ modelinin temelini oluĸturan iĸbirliĵi anlayēĸē, toplumun temel ihtiya­larēnē yukarēdaki 

faydalarē gºzetecek ĸekilde ortaya ­ēkarmasēdēr. Aktºrler arasēndaki iĸbirliĵi ne kadar 

g¿­l¿ olursa, topluma o kadar faydalē etkisi olacaktēr.   

e. ¥zel Sektºr Potansiyelinden Yararlanma  

¦lkeler, altyapē ihtiya­larē ile kaynaklarē arasēndaki farkē giderebilmek ve hizmet sunum 

kalitesini artērmak adēna ºzel sektºr finansmanēnē harekete ge­irmektedirler. 80  K¥Ķ 

modeli, ¿lkeler i­in ek kaynak yaratmanēn yanē sēra, kapsamlē altyapē projeleri i­in 

                                            
80 Paul Vandenberg, Senior Economist, ADBI Policy Brief No. Eyl¿l 4. Sayē, 2015   
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yºnetim, teknik ve operasyonel uzmanlēk getirir. ¥zel sektºr¿n yenilik­i ve yarēĸmacē 

dinamikleri, kamu i­in alternatif bir kaynak yaratma imk©nē tanēr. Yanē sēra, ºzel 

sektºr¿n altyapē yatērēmlarēna katēlmasēnēn ek avantajlarē da mevcuttur. Bunlar:  

Í Yatērēmlarēn daha hēzlē ve ºngºr¿len b¿t­esinde tamamlanmasē,  

Í Hizmet kalitesinin standartlarēnēn belirlenebilmesi ve ºl­¿lebilmesi,  

Í Ķĸletme s¿resi sonunda ĸartsēz, bedelsiz ve bakēm onarēm ihtiyacē olmayan bir kamu 

varlēĵēnēn idareye devredilmesi,  

Í ¢aĵdaĸ m¿hendislik ve ileri teknolojinin ¿lke altyapē yatērēmlarēna kazandērēlmasē.  

¥zel sektºr¿n altyapē bor­lanmasēnēn daha pahalē olduĵunu gºsteren analizler, genellikle 

kamunun geleneksel yollarla satēn alēnan projeler i­in kamu finansmanē kapsamēnda 

saĵladēĵē gºr¿lmeyen katkēlarēnē ve buna baĵlē olarak yaptēĵē harcamalarē gºz ardē eder. 

Bu sebeple, ºzel ve kamu finansmanēnēn maliyeti arasēnda adil bir karĸēlaĸtērma 

yapabilmek i­in, kamu finansmanēndaki ºrt¿l¿ devlet garantilerinin tespiti ve 

fiyatlandērēlmasē gerekmektedir.81  K¥Ķ projelerinin inĸaat maliyetleri, yaĸam boyu 

iĸletme ve bakēm maliyetleri, modelin maliyet avantajē saĵladēĵē alanlardēr. Ķngiltere, 

ABD ve Avustralyaôda K¥Ķ proje ºrnekleri ºnemli bir maliyet avantajē saĵlamēĸlardēr. 

Tablo 18ôde, Ķngiltere, ABD ve Avustralyaôda maliyet avantajē saĵlayan K¥Ķ proje 

ºrnekleri gºsterilmektedir.  

    

  
36/48 

Tablo 18: K¥Ķ Modeli Projeleri Tasarruf Y¿zdeleri  

PROJELER   ORTALAMA TASARRUF Y¦ZDESĶ  

Birleĸik Krallēk Hazinesi Raporu - (2000)   

29 K¥Ķ projesi82  %17  

ABD - Denver E-470 Paralē Yol83  %30  

Avustralya, Partnerships Victoria Projeleri84  %9  

  

                                            
81 Wim Verdouw, The Private Financing Component in Public - Private Partnerships, IISD - International Institute for Sustainable 

Development, Aĵustos 2015   
82 Grahame Allen, ñThe Private Finance Initiative (PFI)ò, 2003   
83 U.S. Department of Transportation, ñReport to Congress on Public Private Partnerships,ò Bºl¿m 3, s. 44 Aralēk 2004  

www.fhwa.dot.gov/reports/pppdec2004/pppdec2004.pdf.   
84 Peter Fitzgerald, Review of Partnerships Victoria Provided Infrastructure, Ocak 2004 

www.un.org/esa/coordination/Alliance/PPPInfrastructure.pdf   

http://www.fhwa.dot.gov/reports/pppdec2004/pppdec2004.pdf
http://www.fhwa.dot.gov/reports/pppdec2004/pppdec2004.pdf
http://www.fhwa.dot.gov/reports/pppdec2004/pppdec2004.pdf
http://www.fhwa.dot.gov/reports/pppdec2004/pppdec2004.pdf
http://www.fhwa.dot.gov/reports/pppdec2004/pppdec2004.pdf
http://www.fhwa.dot.gov/reports/pppdec2004/pppdec2004.pdf
http://www.fhwa.dot.gov/reports/pppdec2004/pppdec2004.pdf
http://www.fhwa.dot.gov/reports/pppdec2004/pppdec2004.pdf
http://www.fhwa.dot.gov/reports/pppdec2004/pppdec2004.pdf
http://www.fhwa.dot.gov/reports/pppdec2004/pppdec2004.pdf
http://www.fhwa.dot.gov/reports/pppdec2004/pppdec2004.pdf
http://www.un.org/esa/coordination/Alliance/PPPInfrastructure.pdf
http://www.un.org/esa/coordination/Alliance/PPPInfrastructure.pdf
http://www.un.org/esa/coordination/Alliance/PPPInfrastructure.pdf
http://www.un.org/esa/coordination/Alliance/PPPInfrastructure.pdf
http://www.un.org/esa/coordination/Alliance/PPPInfrastructure.pdf
http://www.un.org/esa/coordination/Alliance/PPPInfrastructure.pdf
http://www.un.org/esa/coordination/Alliance/PPPInfrastructure.pdf
http://www.un.org/esa/coordination/Alliance/PPPInfrastructure.pdf
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Avrasya T¿neli Projesinin 1,245 milyar Amerikan dolarē olan toplam yatērēm maliyeti 

yatērēmcēnēn ge­miĸ deneyimi, kredibilitesi ve ºz sermaye g¿c¿ ile (285 milyon Amerikan 

dolarē) T¿rkiyeôde K¥Ķ projeleri i­in ger­ekleĸtirilen en uzun vadeye sahip kredi paketi 

ile karĸēlanmēĸtēr. Ķyi yapēlandērēlmēĸ bu finansman modeli uluslararasē finans ­evrelerinden 

beĸ ºd¿l almēĸtēr. 2021 yēlēnda hazērlanan Harcama Getirisi Analizi (HGA) ­alēĸmasēna gºre 

Proje ºzelinde geleneksel yºntem ile K¥Ķ modeli yapēm tercihi karĸēlaĸtērēlmēĸtēr. ¥zel sektºre 

transfer edilen t¿m riskler, kamu tarafēndan taahh¿t edilen garanti ara­ sayēsē ve fiyat indirimi 

gibi bir dizi faktºrler dikkate alēnmēĸ, bu deĵerlendirmenin sonucunda Projede K¥Ķ modelinin 

tercih edilmesinin kamuya y¿zde 30ôa varan bir maliyet avantajē saĵladēĵē gºr¿lm¿ĸt¿r.  

(Ek-18)  

f. Kamu B¿t­esinde Saĵlanan Etkinlik  

Doĵru yapēlandērēlmēĸ K¥Ķ projeleri, kamu kesimi i­in altyapē projelerinin girdilerine 

deĵil, sonu­larēna odaklanmalarēnē saĵlar. Kamu kaynaklarēnēn etkin kullanēmē, kamu 

ihtiya­larēnēn optimize edilmiĸ en makul s¿rede karĸēlanabilmesi anlamēna gelir. 85 

Bir altyapē projesinin, kullanēcē ºdemeleri ve/veya emre amade ºdemeleri kurgusu ile 

bankalarca kredilendirilebilir olmasē, o proje i­in K¥Ķ modelinin bir alternatif olarak 

deĵerlendirilebilmesine imk©n tanēr. Bu sayede, kendi yatērēmēnēn tamamēnē ya da bir 

kēsmēnē, yine kendi yarattēĵē gelirle ºdeyebilen altyapē projelerine yºnelik kamu kaynaĵē 

ayērmak yerine, sosyal ve makroekonomik yºn¿ daha aĵēr basan ve 

kredilendirilmesi muhtemel olmayan kamu hizmetlerine kaynak ayērmak, kamuya 

etkin kaynak kullanma sonucu kazandērdēĵē gibi, fērsat maliyetinden de ka­ēnma imk©nē 

tanēr. ¥zde kamu b¿t­esinin tamamēndan karĸēlanmasēnē gerektiren yapēsal yatērēmlara 

daha fazla kaynak bērakmasē, K¥Ķ modelinin uygun olduĵu projelerin kamu maliyesine 

saĵladēĵē ºnemli kazanēmlardan birisidir.  
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Avrasya T¿neli Projesi, Ķstanbulôda kullanēcēlarēn oluĸturduĵu iki kēta arasē ge­iĸ talebini 

­ok kēsa bir zaman i­inde giderecek bir ­ºz¿m¿ sunmuĸtur. Kamu b¿t­esiyle uzun 

yēllara sarkabilecek bu yatērēm, kamuya hizmet sunmaya baĸlamēĸ ve gerekli kamu 

b¿t­esinin baĸka alanlara yºnlendirilmesine imk©n tanēmēĸtēr.   

                                            
85 Teresa Curristine, Zsuzsanna Lonti and Isabelle Joumard, Improving Public Sector Efficiency: Challenges and Opportunities - 

OECD Journal on Budgeting Volume 7 ï No. 1, 2007  
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2021 yēlēnda hazērlanan Ekonomik Etki ve Harcama Getirisi Analizi (ñHGAò) raporunda, 

projenin t¿m ºmr¿ boyunca saĵladēĵē ekonomik faydalar ve harcama getirisi hesaplanmēĸtēr. 

Analizin sonucunda; kamunun Avrasya T¿neli Projesinde Kamu ¥zel Sektºr Ķĸbirliĵi yºntemini 

kullanmasēnēn geleneksel yºnteme gºre projenin saĵladēĵē tasarrufun mali deĵerinin 2021 yēlē 

fiyatlarēyla 769 milyon ABD dolarē olduĵu tespit edilmiĸtir. (Ek-18)   

  

g. Hizmet Kalite Standardēnē Y¿kseltme  

K¥Ķ projelerinin iki temel baĸarē faktºr¿, harcama getirisi ve hizmet kalitesini 

artērmasēdēr. 86 K¥Ķ projelerinin performansēnēn denetlenmesi ekonomik, ­evresel ve 

sosyal a­ēlardan gelecek nesillerin ­ēkarlarēnē zedelemeden t¿m paydaĸlarēn (kamu - 

yatērēmcē - kullanēcē - finans saĵlayēcēlarē) ­ēkarlarēnēn s¿rd¿r¿lebilir bir ĸekilde 

korunmasēnē saĵlar. 87 Hizmet kalitesinin s¿rd¿r¿lebilirliĵi, K¥Ķ projeleri i­in performans 

ºl­¿mleri ile doĵrudan ilgilidir. Bug¿n bir­ok ¿lke K¥Ķ model tercihini sadece finansman 

kēsētlarē sebebiyle deĵil, ºngºr¿lebilir, ºl­¿lebilir, g¿venilir, hēzlē ve s¿rd¿r¿lebilir 

hizmet kalitesine eriĸmek amacēyla yapar.  

Avrasya T¿neli Projesiônde performans kriterleri uluslararasē standartlarda belirlenmiĸ olup 

proje taraflarēnca periyodik olarak denetlenmektedir. Gerek yapēnēn bakēm ve denetimindeki 

gerek kullanēcēlara verilen hizmete iliĸkin parametreler s¿rekli ºl­¿mlenmekte ve ñhep daha 

iyiyeò felsefesi ile uluslararasē standartlar baĸarēyla karĸēlanmaktadēr. (Ek-20)  

h. Yatērēm Ortamēnē Ķyileĸtirme ve Doĵrudan Yabancē Yatērēm ¢ekme   

¢ok taraflē kalkēnma bankalarē geliĸmekte olan ¿lkelerde ºzel sektºr¿n kamu hizmetlerine 

katēlēmēnda ºnemli bir rol oynar. Kritik sermaye ve bilgi ihtiyacēnē saĵlarken diĵer k¿resel 

yatērēmcēlarēn projelere katēlēmēnē katalize ederler. Yabancē yatērēmcēlarēn projenin 

bulunduĵu ¿lkedeki yerli ĸirketlerle ortak giriĸimler kurmasēna yol a­ēlēr. Geliĸmekte olan 

¿lkeler i­in doĵrudan yabancē yatērēmlar (DYY), makroekonomik geliĸme ve refah i­in 

kritik ºneme sahiptir. Son yēllarda uluslararasē finans kuruluĸlarē ve kalkēnma bankalarē 

ilgi alanlarēnē altyapē yatērēmlarēna ve K¥Ķ modeline odaklamēĸlardēr. Tablo 19ôda bazē 

ºrnekleri verildiĵi gibi, uluslararasē yatērēm bankalarēnēn kalkēnmakta olan ¿lkelerdeki 

rollerinin arttēĵē gºr¿l¿r.   

    

  

                                            
86 Bing Li, Akintola Akintoye, Peter Edwards, Critical Success Factors for PPP/PFI Projects in the UK Construction Industry, Ocak 

2014  
87 Yanhong Liang 1 & Hongdi Wang, Sustainable Performance Measurements for Public - Private Partnership Projects: Empirical 

Evidence from China, 3 Haziran 2019  
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Tablo 19: Uluslararasē Finans Kuruluĸlarēnēn Geliĸmekte Olan ¦lkelerdeki Altyapē Yatērēmlarēna 

Katēlēmē88   

IFC  

2009   

º 132 milyon kiĸi i­in enerji tedariki  

º 30 milyon kiĸi i­in enerji daĵētēmē  

º 35 milyon kiĸi i­in su altyapēsē  

Asya Kalkēnma Bankasē (ADB)   

1998-2006  

º 12.700 MW enerji tedariki  

º 23 milyon Telekom kullanēcēsē  

º 50 bin su kullanēcēsē  

Afrika Kalkēnma Bankasē (AfDB) 2008-

2010  

º 4.800 MW enerji tedariki  

º 16, 5 milyon kiĸiye elektrik daĵētēmē  

º 16 milyon kiĸi i­in yol altyapē yatērēmē  

Cezayir Su Arētma Yatērēmē - 2009  
º G¿nl¿k 200 bin metrek¿p su arētma kapasitesi  

º 200 milyon dolar yatērēm  

G¿ney Afrika Otoyol Projesi - 2009  
º IFC Y¿zde 25 sermaye katkēsē   

º 200 milyon dolar yatērēm   

Senegal Entegre Altyapē Sistemi - 2011  

º Lojistik altyapē, havalimanē, enerji altyapēsē  

º 240 milyon Euro yatērēm  

º 500 milyon Euro kalkēnma bankalarē kredisi   

  

Avrasya T¿neli Projesi bu a­ēdan ºnemli bir baĸarē gºstermiĸtir. Ķkisi kalkēnma bankasē, Biri 

EXIM bankasē olmak ¿zere toplan 10 farklē finans saĵlayēcēdan projeye 960 milyon 

dolarlēk yabancē yatērēm saĵlanmēĸtēr. Yabancē ortaĵēn y¿zde 50 sermayesi de hesaba 

katēldēĵēnda, yatērēmēnēn y¿zde 89ôu saĵlanarak, projede ºnemli bir Doĵrudan Yabancē 

Yatērēm (DYY) etkisi gºr¿lm¿ĸt¿r.  

i. Etkin ve ¢ok Paydaĸlē Denetim Mekanizmasēnēn Geliĸimi  

Geleneksel modelde, iĸ yaptēran idare, iĸi yapan tarafē denetler ve / veya kontrol eder. 

Ancak K¥Ķ modelinde olduĵu gibi, baĵēmsēz bir ¿­¿nc¿ tarafēn yer aldēĵē denetim ve 

kontrol mekanizmasē yer almaz. Buna karĸēn, K¥Ķ modelinin sēklēkla gºzden ka­ērēlan 

faydalarēndan birisi, kamu altyapē yatērēm projesinin baĸlangēcēndan son aĸamasēna 

kadar getirdiĵi ­oklu-etkin denetim mekanizmasēdēr. K¥Ķ modelinin ºzellikle y¿ksek 

yatērēm bedeli ve ileri teknoloji gerektiren ­ºz¿mler sunmasē sebebiyle, projeler ­oklu bir 

paydaĸ yapēsē ile tasarlanēp, finanse edilip, yapēmē tamamlanēp, iĸletme sonrasē kamuya 

devredilirler.   

                                            
88 International Finance Corporation, IFC, Development Through Private Sector, 2011  
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Ķnĸaat aĸamasēnda, kamu adēna projeyi d¿zenli olarak denetleyen ve raporlarēnē sunan 

baĵēmsēz m¿ĸavirler yardēmcē olur. Ķdarelerin yanē sēra, proje finansmanēn b¿y¿k kēsmēnē 

saĵlayan, (geliĸmekte olan ¿lkelerde y¿zde 20 ila y¿zde 30 ºz sermaye zorunluluĵu harici) 

finans kuruluĸlarē Harcama Getirisi Analizi (HGA), karĸēlanabilirlik analizi (affordability), 

­evresel ve s¿rd¿r¿lebilirlik analizleri, risk yºnetimi ve s¿re­ takibini yerine getirirler.  
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Ķnĸaat aĸamasēnēn sorunsuz tamamlanmasē ve proje gelirlerinin zamanēnda toplanmaya 

baĸlamasē i­in finans kuruluĸlarē baĵēmsēz denetmenleri ve bazen bizzat kendi denetim 

s¿re­leri ile projeyi kontrol ederler.   

Ķĸletme aĸamasē sērasēnda d¿zenli kontrollere devam edilir. Sºzleĸme s¿resi sonuna 

kadar kamu hizmet kalitesi belirlenen standartlarda tutulur. Bu sayede s¿rd¿r¿lebilir 

kamu hizmeti saĵlanmēĸ olur. K¥Ķ projelerindeki finansman ºdeme s¿relerinin uzun 

yēllara yayēldēĵē d¿ĸ¿n¿ld¿ĵ¿nde, finans saĵlayēcēlarēnēn hizmet kalite kontrolleri, kredi 

geri ºdemeleri tamamlanana kadar devam eder. K¥Ķ projeleri komplike denetim s¿re­leri 

ile projenin baĸlangēcēndan inĸaat aĸamasēna, iĸletme aĸamasēndan varlēĵēn kamuya 

devir aĸamasēna kadar ­ok aktºrl¿ etkin denetim yapēsē sunarlar.   

Avrasya T¿neli Projesiônde yatērēmēn ºnemi nedeniyle, d¿nya ­apēnda referans sahibi 

firmalar bu ­ok ºzel Projenin tasarēm ve denetiminde gºrev almēĸlardēr. (Ek-2) Projede, Arup 

(kreditºr) Italferr & Altēnok-JV (AYGM) ve HNTB (baĵēmsēz tasarēm) m¿ĸavirlik ve denet­ilik 

gºrevlerini ¿stlenmiĸlerdir. Komplike bir ­oklu-denetim yapēsē projenin geliĸtirilmesi 

aĸamasēndan inĸaat sonuna kadar devam etmiĸtir. Bug¿n iĸletme aĸamasēnda, Proje 

uluslararasē baĵēmsēz denetim ĸirketleri tarafēndan, periyodik olarak denetim ve gºzetime 

tabidir.  

j. Yasal Altyapēnēn Geliĸimi  

Bir ¿lkenin makroekonomik durumu, yatērēm ortamē, bor­lanma kapasitesi, kurumsal yapē 

ve finansal kabiliyetleri, uzun vadeli altyapē yatērēmlarēnē ­ekmek i­in gerekli unsurlardēr. 

K¥Ķ modeli uygulanacak programlar genellikle bir ¿lkedeki kamu ve ºzel sektºr iliĸkisini 

geliĸtirerek bir ñyºnetiĸim ortamēò doĵurur. Bir K¥Ķ yasasēnēn ya da K¥Ķ modeline iliĸkin 

d¿zenlemelerin varlēĵē, K¥Ķ yatērēmlarē i­in ge­erli yasal ­er­eveyi geliĸtirerek ve 

netleĸtirerek, yatērēmcēlarē bir ¿lkeye ­ekmeye yardēmcē olur. Bu durum sadece proje 

ºzelinde deĵil aynē zamanda diĵer yatērēm alanlarēnda k¿resel yatērēmcēlar i­in bir cazibe 

alanē oluĸturmaktadēr. K¥Ķ yasalarē, a­ēk ve kapsamlē h¿k¿mler i­ermeleri ve temel 

konularda kapsayēcē yasal rehberlik saĵlamalarē ile bilinirler. Bu durum, kamu 

yatērēmlarēnē hēzlandērērken, daha g¿venli bir yatērēm ortamē saĵlar.   
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¥zetle, iyi tasarlanmēĸ bir K¥Ķ yasasēnēn faydalarē ĸu ĸekilde ºzetlenebilir: 89  

Í Kamu i­in etkin bir rekabet ortamē yaratmasē,  

Í Proje paydaĸlarē arasēnda sorumluluk daĵēlēmēnē tanēmlamasē,  

Í ķeffaf bir ihale s¿reci saĵlamasē ve standart proje evraklarē sunmasē,  

Í K¿resel yatērēmcē ortamē ile kolay bir entegrasyon saĵlamasē,  

Í Proje planlamasē, ºncelikli sektºrlerin belirlenmesi konularēnda net bir ortam 

saĵlamasē,  

Í Kamu makamlarē tarafēndan projenin kontrol¿, denetimi ve ihale sonrasē proje 

uygulamasēna iliĸkin a­ēk ve eksiksiz yºnergeler sunmasē.  
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Avrasya T¿neli Projesi geliĸtirildiĵi dºnemde, ºzellikle K¥Ķ modeli sºzleĸmelerine, kamu- 

ºzel sektºr-banka arasēndaki ¿­l¿ anlaĸmalara ve gelir paylaĸēmlē modele ºnc¿l¿k etmiĸtir. 

Projenin t¿m dok¿mantasyonu birer arĸiv deĵeri taĸēyarak, kendisinden sonra geliĸtirilen 

bir­ok K¥Ķ projesine rol model olmuĸ ve istifade edilmiĸtir.  

k. Teknoloji Transferi ve AR-GEônin Geliĸimi  

K¥Ķ projeleri ­aĵdaĸ m¿hendislik bilgisi i­eren, teknolojik cihazlarēn kullanēmēnē 

ºngºren ya da iĸletme s¿resi boyunca teknolojik geliĸmelere karĸē g¿ncellenme 

gerektiren ekipmanlarēn deĵiĸimini saĵlayan etkin bir modeldir. K¥Ķ sºzleĸmeleri 

doĵasē gereĵi uzun yēllara yayēlan hizmet sunumlarēnē gerektirmektedir. Saĵlēk gibi, 

eĵitim gibi, ulaĸtērma altyapēsē gibi bazē temel sektºrlerde teknolojinin kullanēmē giderek 

yaygēnlaĸmakta ve sayēsē artmaktadēr.  

Bu hēzlē ilerleyen s¿re­te, K¥Ķ projeleri, kamunun bilim, teknoloji ve inovasyon alanēnēn 

deĵiĸen doĵasēna ve sosyo-k¿resel zorluklarēna karĸē daha duyarlē ve daha yaratēcē 

olmasēna yardēmcē olur. Buna ek olarak, ºzel sektºr¿n teknolojik geliĸimi takip etme ve 

uyumlu hale getirme, daha ºnce yapēlmayanē yapma, alanēnda ilk olmayē baĸarma gibi 

istekleri daha yenilik­i bir d¿ĸ¿nce ve yaklaĸēm k¿lt¿r¿ne sahip olmalarēnē saĵlar.   

¥zel sektºr a­ēsēndan ise, K¥Ķ projeleri ile birlikte, kamu ile ortak proje geliĸtirmek; yeni 

kabiliyetler kazanmaya, yeni pazarlar i­in cesaret ve g¿­ toplamaya, iĸbirliĵi ve ortak 

¿retim yoluyla deĵer yaratmaya neden olur. Daha ºnemlisi, K¥Ķ projeleri ºzel sektºr¿n 

                                            
89 FEMIP, Study on PPP Legal & Financial Frameworks in the Mediterranean Partner Countries, Volume 1 ï A Regional Approach, 

EIB, Mayēs 2011   
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yeniliĵi benimsemesine ve yeni end¿stri k¿melerinin yaratēlmasēna kapē a­maya yardēmcē 

olmaktadēr. Bu sonu­lara ulaĸmak i­in ºzel sektºr, yeni finansal kaynaklar geliĸtirmek, 

iĸletme sermayesini artērmak, yeni yatērēmlar yapmaya istekli olmak gibi, giderek artan 

rekabet­i ortamlarda daha g¿­l¿ olma ĸansēnē yakalar.90  

Avrasya T¿neli Projesiônin en derin noktasē deniz seviyesinin 106,4 metre altēnda olan 3,4 

kilometrelik boĵaz ge­iĸ etabē, Proje i­in ºzel olarak ¿retilen t¿nel a­ma makinesi, 

ñTBMò kullanēlarak tamamlanmēĸtēr. TBM; 33,3 kW/m2ôlik kesici kafa g¿c¿ ile proje 

baĸlangēcēnda d¿nyada 1. sērada, 12 barlēk tasarēm basēncē ile 2. sērada ve 13,7 metrelik kazē 

­apē ile 6. sērada yer almēĸtēr. Ķĸletme aĸamasēnda ise T¿rkiyeôde ilk kez bir t¿nelde kullanēlan 

LED aydēnlatma ­ºz¿m¿ne ek olarak Haziran 2020ôden itibaren uygulamaya alēnan Hēz 

D¿zenleyici Hareketli Aydēnlatma Sistemi (Pacemaker) ile ara­larēn hēzlarēnēn 70 kmôye 

sabitlenmesi saĵlanmēĸtēr.  
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l. S¿rd¿r¿lebilirlik ve ¢evreye Katkē  

¥zde K¥Ķ projelerinin nihai mantēĵē, harcama getirisini saĵlamak - baĸka bir deyiĸle, 

klasik kamu alēmlarē modeline kēyasla, kullanēcēlara verilen hizmetin kapsamēnē, eriĸimini 

ve kalitesini uygun maliyetli bir ĸekilde iyileĸtirmektir.   

K¥Ķ modeli ile ger­ekleĸtirilen altyapē yatērēmlarēnēn S¿rd¿r¿lebilir Kalkēnma Hedeflerini 

(SKH), Ekvator kriterlerini ve IFC standartlarēnē ve pandemi sonrasē g¿ndeme gelen Yeĸil 

Mutabakat kriterlerini karĸēlamasē beklenir. D¿nya genelinde, finans kuruluĸlarē ve ¿lke 

yºnetimlerinde, ºzellikle s¿rd¿r¿lebilir, g¿venli, dayanēklē ve ­evreye duyarlē 

altyapēlara yºnelen bir yatērēm eĵilimi sºz konusudur. K¿resel finans ­evreleri, bir 

yatērēmēn finanse edilebilmesi i­in uzun zamandēr, negatif ­evresel ve sosyal etkilerin 

neredeyse sēfēr noktasēnda olmasēnē talep etmektedirler. Kalkēnma bankalarē ve finans 

kuruluĸlarē bir yandan paydaĸlarēn sesini duymak isterken, sosyal ve ­evresel a­ēlardan 

hi­bir anlamda g¿r¿lt¿l¿ sesler duymayē istemezler.  

¥zellikle k¿resel kuruluĸlarēn proje ¿zerindeki kontrol s¿re­lerinin etkinliĵi s¿rd¿r¿lebilirlik 

ilkeleri a­ēsēndan K¥Ķ projelerinin verimliliĵini artērmaktadēr. Bir K¥Ķ projesinde saĵlanan 

standartlar ve kalkēnma bankalarē ya da diĵer finans kuruluĸlarē tarafēndan talep edilen 

                                            
90 L.Witters, R. Marom, K. Steinert, Alcatel-Lucent, The Role of Public - Private Partnerships in Driving Innovation, 2012  
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t¿m ­evresel ve sosyal d¿zenlemeler, diĵer kamu yatērēmlarē i­in de artēk bir alt limit 

bariyeri oluĸturmaktadēr. Bºylece, SKH ve ­evresel kontrol s¿re­lerine iliĸkin olarak, 

¿lkedeki standartlar doĵal seyrinde geliĸmektedir.  

Avrasya T¿neli Projesiônde hem inĸaat hem de iĸletme dºnemi i­in, projenin olasē ­evresel 

ve sosyal etkileri titizlikle analiz edilmiĸtir. Hava kalitesi, biyofiltrasyon ­alēĸmasē, ­evre 

d¿zenlemeleri, aĵa­landērma faaliyetleri, estetik kaygēlarēn gºzetilmesi, UNESCO tarih´ 

mirasēnēn korunmasē gibi son derece kritik alanlarda ºnemli adēmlar atēlmēĸ ve ñEn Ķyi ¢evresel 

ve Sosyal Uygulamaò alanēnda ºd¿le layēk gºr¿lm¿ĸt¿r.  

1.6.2. ¥zel Sektºre Faydalarē  

a. Uzun S¿reli Sºzleĸmeler Yapēlmasē  

¥zel sektºr a­ēsēndan bir K¥Ķ projesinin en ºnemli avantajē, uzun s¿reli bir iĸbirliĵi 

s¿recini baĸlatmasēdēr. Bu durum, ºzel sektºr¿n uzun vadeli planlar yapmasēnē saĵlar. 

Yatērēm programlarēnē bu ­er­evede yapan ºzel sektºr temsilcisi, farklē projelerle 

ilgilenme imk©nēna sahip olur.   

b. Yeni Pazarlara A­ēlma   

K¥Ķ projeleri teknik a­ēdan b¿y¿k bir ºnem taĸēr. Projelerin doĵasē gereĵi inovasyon ve 

teknoloji transferi yetkinliĵi kazanēlēr. Bu yetkinlikler, ĸirketlerin elde ettikleri iĸ tamamlama 

tecr¿beleri ile baĸka pazarlarda yeni fērsatlarēn yaratēlmasēna ºnc¿l¿k ederler. Sofistike 

yapēlarēn ¿stesinden gelen ºzel sektºr temsilcileri, yeni pazarlarda alternatif ­ºz¿mler 

geliĸtirebilme kabiliyeti kazanēr.   
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c. Kamu ve Uluslararasē Firmalarla Ķĸ Yapma K¿lt¿r¿ ve Etiĵi Kazanēlmasē  

¥zel sektºr¿n en zor elde ettiĵi iki yetkinlik, kamu otoriteleri ile ­alēĸma k¿lt¿r¿ne ve 

global firmalarla ­alēĸma becerisine sahip olmaktēr. K¥Ķ projeleri doĵasē gereĵi, hem 

kamu otoritelerini hem de genellikle global firmalarē kapsamaktadēr. K¥Ķ projeleri 

ger­ekleĸtirildiĵi ¿lkelerdeki yerel ĸirketlerin bu anlamda ­ok yºnl¿ yetkinlikler 

kazanmasēna olanak saĵlar.   

d. Ķtibar, Ķnovasyon ve G¿ven Kazanēlmasē  

K¥Ķ projesinin yapēm ve ¿retim metotlarēnda ºzel sektºr¿n ºnemli beceriler kazanma 

olanaklarē mevcuttur. ¥ncelikle, inĸaatē istenen s¿rede ve -kamu taleplerinden 

ĸaĸmadan- kendisi i­in en optimum maliyette tamamlamak amacēyla, her aĸamada 

yenilik ve inovatif ­ºz¿mler arar. Ķkinci olarak, ortaklēk kurduĵu global ĸirketlerin sahip 
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olduĵu bilgi birikimini transfer eder. Bunun yanē sēra, b¿y¿k altyapē projeleri ĸirketlere 

ciddi bir itibar kazandērērken, onlara duyulan g¿venin de artmasēnē saĵlar.   

1.6.3. Modelin Diĵer Faydalarē  

Kamu ºzel sektºr iĸbirliĵi modeli getirdiĵi spesifik faydalarēn yanē sēra bir dizi pozitif 

­ēktēlara da sahiptir. Bir altyapē yatērēmēnda, tasarēmdan inĸaata, iĸletmeden bakēm 

onarēma kadar projenin tamamēna yºnelik yaklaĸēm her alanda rekabeti artērēr. Ayrēca, 

proje yºnetimini etkin ve verimli hale getirir.  

B¿y¿k yatērēm gerektiren K¥Ķ projeleri bir ¿lkenin yaptēĵē yatērēmlardaki atēlēmēnē, 

uluslararasē sahada tanēnērlēĵēnē, bilinirliĵini ve prestijini gºsteren ve kuvvetlendiren 

ºnemli projelerdir. K¥Ķ projelerinin ºzel sektºr tarafēndan ¿stlenilmesi ile birlikte ºnemli 

ºl­¿de doĵrudan yabancē yatērēm ­ekilir, inovasyon yaratma g¿c¿ artar, teknoloji 

transferi, g¿ncel bilgiler elde edilir ve d¿nyanēn ekonomisi ile entegrasyon saĵlanēr. 

B¿y¿k projelere uluslararasē ortakla dahil olan yerli ĸirketler kabiliyetlerini geliĸtirir.91   

Projenin hayata ge­mesi bir­ok aktºr¿n aynē hedefe ve ortak konulara odaklanmasē ile 

m¿mk¿nd¿r. Finans kaynaklarē projenin fizibilitesine, karar s¿re­lerine, m¿hendislik 

imk©nlarēna ve ĸirket kabiliyetlerine ºnem verir.   

Taraflarēn odaklanma alanlarē:   

Í ķirketler, proje s¿resi, getirisi, saĵlanan itibar ve yetkinliklere,   

Í Kamu, elde edeceĵi kamu hizmetinin kalitesi, toplumsal faydasē, yatērēm s¿resi ve 

b¿t­esi,   

Í Bankalar, finans saĵladēklarē projenin baĸarēsē ve saĵlēklē geri ºdeme sistemine 

odaklanēr.   

    

  

                                            
91 K¥Ķ projelerinde yerli bir ortaĵēn bulunmasē ve liderliĵinin yerli firmalar tarafēndan ¿stlenilmesi ĸartēnēn getirilmesi ¿lkedeki ºzel 

sektºr¿n geliĸimine b¿y¿k katkē saĵlar.   
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Birbirinden ­ok farklē bu ¿­ aktºr aynē noktada buluĸarak, bir ortak akēl projesi olarak 

yatērēmē ger­ekleĸtirir. Model, ºzel sektºr¿n projelerden elde edilen deneyimlerle yeni 

pazarlarda yeni imk©nlara kavuĸmasēna yardēmcē olur. Son olarak, projeleri ¿stlenen 

firmalar i­in, teknik yeterliliĵi zor olan projeleri baĸarē ile tamamlamalarē ºnemli bir itibar 

kazanēmē saĵlar.   

1.7. K¥Ķ MODELĶNDE KARķILAķILABĶLECEK SORUNLAR   

Kamu ºzel sektºr iĸbirliĵi projelerinin yukarēda detaylarēyla a­ēklanan faydalarēnēn yanē 

sēra bir dizi sorunlu alanlarē mevcuttur. ¥ncelikle bu t¿r projeler genellikle, y¿ksek 

derece teknik bilgi birikimine ihtiya­ duyar. Klasik modele kēyasla proje geliĸtirme 

s¿reci daha uzun ve gºrece maliyetlidir. Uzman danēĸmanlarēn kamu otoritesi ile 

eĸg¿d¿m ve uyum i­inde ­alēĸmasē gerekir.   

Avrasya T¿neli projesinde olduĵu gibi, deniz y¿zeyinin 106 metre altēnda, projenin devam 

etmesine engel olabilecek zorluklar, g¿­l¿klerle karĸēlaĸēlabilir. T¿m bu inĸaat risklerini ºzel 

sektºr b¿y¿k bir cesaret ve kendine g¿venle almalēdēr.  

Bununla birlikte, projelerin baĸarēsē aynē zamanda ­ok etkin ve verimli iĸletme 

s¿relerine baĵlēdēr. ¥zel sektºr¿n kamudan alacaĵē ºdemeler, doĵru iĸletmeye baĵlē, 

bir baĸka ifadeyle performansēna baĵlē ger­ekleĸmektedir.   

Baĸarēlē iĸletme kadar, iĸletme dºnemindeki makroekonomik geliĸmeler iĸletme 

firmasēnē yakēndan ilgilendirir. Genellikle, geliĸmekte olan ¿lkelerde, yabancē para 

cinsinden bor­lanan ĸirketler, gelirlerini yerel para cinsinden toplarlar. Kurlardaki 

dalgalanmalar, kullanēcē reflekslerini ve projeye ilgilerini doĵrudan etkiler. Bu sebeple, 

proje iĸletme baĸarēsē sadece etkin bir yºnetimle deĵil, makro ekonomideki istikrarla 

doĵrudan baĵlantēlēdēr.   

Ulaĸtērma alanēndaki y¿ksek tutarlē altyapē yatērēmlarēnēn ºnemli bir getirisi kullanēcēlara 

sunduĵu zaman kazancēdēr. Kazanēlan zaman, bir­ok durumda deĵeri ºl­¿lemeyecek 

kadar kēymetlidir. Milli gelir seviyesi y¿kseldik­e zaman kavramēnēn deĵeri artar.   

K¥Ķ metodunun uygulanmasēnda zorluk yaratan konulardan bir diĵeri de ñfinansal 

anlaĸmalarēnò kurgusal ve ĸekilsel karakterinin zamanla deĵiĸen ĸartlara 

(makroekonomik parametrelerde hēzlē deĵiĸim vb.) uyarlanmasēna m¿saade etmiyor 

olmasēdēr. Olgun ekonomilere oranla geliĸmekte olan ekonomilerde, uzun s¿re i­indeki 

deĵiĸimlere uyarlama ihtiyacē daha ­oktur.   
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Oysaki, bor­ verenlerin risklerini ­eĸitli enstr¿manlarla baĸka kurumsal yapēlara daĵētma 

ihtiyacē, birbirine baĵēmlē ve karmaĸēk bir bor­ yapēlanmasē ortaya ­ēkarmaktadēr. Bu 

durum sistemin adaptasyon ºzelliĵini zayēflatēr.   

    
1.7. K¥Ķ MODELĶNDE KARķILAķILABĶLECEK SORUNLAR - 44/48  

Makro ekonomik parametrelerin hēzlē deĵiĸimlerinin sebep olduĵu krizlerde K¥Ķ projeleri 

i­in yeniden m¿zakere edilmesi se­eneĵi son 20 yēl i­inde bir kere Portekizôde 

denenmiĸtir. 2008 k¿resel finansal krizi sebebiyle ekonomisi zora d¿ĸen Portekiz 

ºrneĵinde olduĵu gibi uluslararasē sºzleĸmelere dayanan K¥Ķ projeleri i­in denenen 

yeniden m¿zakere se­eneĵinin ­ok verimli olmadēĵē, bir­ok a­ēlardan mahsurlu 

bulunduĵu ve ñuluslararasē temel hukuk doktrinlerineò aykērēlēĵē sebebiyle uygun 

gºr¿lemeyeceĵi tespit edilmiĸtir.   

Portekiz ºrneĵindeki K¥Ķ projelerinin yeniden m¿zakeresinin temel nedeni doĵrudan K¥Ķ 

projeleri ile ilgili deĵildir. Portekiz, 2008 sonrasē d¿ĸt¿ĵ¿ finansal zorluktan ­ēkmak i­in 

Avrupa Birliĵiônden yardēm talep etmiĸtir. Troyka (AB Komisyonu + IMF + AB Merkez 

Bankasē) ise, hazērladēĵē kurtarma paketinin (78 milyar Avro) iĸlerlik kazanmasē i­in her 

alanda ñolabildiĵince b¿t­e tasarrufunuò (ñcutting cost to the boneò) ĸart koĸmuĸtur. K¥Ķ 

projelerinde yapēlabilecek tasarruflar i­in, hizmetlerin kapsamē daraltēlmēĸ, periyodik 

bakēm s¿releri uzatēlmēĸ ve asgari yol aydēnlatma standartlarē bile zorlanmēĸtēr.    

Bu tedbirler, varlēĵēn ºmr¿n¿ kēsaltmēĸ ve kullanēcēlara sunulan hizmet kalitesinden ºd¿n 

verilerek sonu­lanmēĸtēr. Bununla birlikte, benzer ekonomik sorunlarla karĸēlaĸēlan  

Ķspanya ve Yunanistanôda ise yeniden m¿zakere veya benzeri bir yºnteme mahsurlarē 

sebebiyle baĸvurulmamēĸtēr.   

Ancak, Portekiz ºrneĵinden ­ēkarēlabilecek en ºnemli ders hayata ge­irilen K¥Ķ 

projelerinde K¥Ķ modelinin modern tanēmēna uygun olmayan risk daĵēlēmēna 

baĸvurulmasēndan kaynaklanmēĸtēr. Finansal ve mali kriz dºneminde b¿t­eyi zorlayan 

unsurlarēn d¿zeltilmesi amacēyla, Portekiz h¿k¿metinin anlaĸmaya vardēĵē Troyka ilk 

olarak, kamunun y¿klendiĵi ge­iĸ ¿cretlerini (Gºlge ¥deme - Shadow Tolls) kullanēcē ºder 

modeli ile (Ger­ek Fiyatlama - Real Tolls) deĵiĸtirilmesini ºnermiĸ ve uygulamanēn hayata 

ge­mesini saĵlamēĸtēr.92 Bºylece, K¥Ķ modern tanēmēna uygun olmayan risk daĵētēmē 

kaynaklē sorunlar giderilmiĸtir.   

                                            
92 EPEC, EIB, Portugal, PPP Units, Related Institutional Framework, s.5, 2014  

www.eib.org/attachments/epec/epec_portugal_ppp_unit_and_related_institutional_framework_en.pdf   

http://www.eib.org/attachments/epec/epec_portugal_ppp_unit_and_related_institutional_framework_en.pdf
http://www.eib.org/attachments/epec/epec_portugal_ppp_unit_and_related_institutional_framework_en.pdf
http://www.eib.org/attachments/epec/epec_portugal_ppp_unit_and_related_institutional_framework_en.pdf
http://www.eib.org/attachments/epec/epec_portugal_ppp_unit_and_related_institutional_framework_en.pdf
http://www.eib.org/attachments/epec/epec_portugal_ppp_unit_and_related_institutional_framework_en.pdf
http://www.eib.org/attachments/epec/epec_portugal_ppp_unit_and_related_institutional_framework_en.pdf
http://www.eib.org/attachments/epec/epec_portugal_ppp_unit_and_related_institutional_framework_en.pdf
http://www.eib.org/attachments/epec/epec_portugal_ppp_unit_and_related_institutional_framework_en.pdf
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¥zetle Portekiz ºrneĵi, K¥Ķôlerin ­er­evesi belirsiz bir yeniden m¿zakeresi ºrneĵi deĵil, 

sºzleĸmelerin varlēĵēnēn muhafaza edilmesi prensibi altēnda, asgari standartlara kadar 

zorlanmēĸ tasarruflularla hizmetlerin s¿rekliliĵinin saĵlanmasēna bir ºrnektir.93  

Kamusal yarar saĵlamak amacēyla olsa dahi yapēlan sºzleĸme deĵiĸiklikleri, temel 

ortaĵēn devlet olmasē nedeniyle, devletin devamlēlēĵē prensibine aykērē olduĵundan, ­ok 

boyutlu finansal ve hukuksal sorunlar yaratacaĵē ve ilerleyen dºnemlerde gelebilecek dēĸ 

finansmana g¿vensiz bir ortam yaratacaĵē i­in tercih edilebilir akēlcē bir yºntem deĵildir.   
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Yakēn gelecekte, pandemi ve iklim deĵiĸikliĵi gibi sebeplerle ¿lkelerin altyapē ihtiya­larē 

sayēsal ve finansal boyutlarēyla hēzla artacaktēr. Bu ihtiya­larē karĸēlayabilmek i­in K¥Ķ 

projeleri ka­ēnēlmaz olarak ºnem kazanacaktēr. K¥Ķ projelerinde uygulama kolaylēĵē 

saĵlamak, projelerin baĸarēsēnē artērmak ve ºzellikle finansal yapēsēndaki rijitliĵi 

d¿zeltmek ¿zere uluslararasē bir iĸbirliĵi yapēlanmasēna (D¿nya Bankasē benzeri) ihtiya­ 

a­ēktēr.   

Son olarak, K¥Ķ projelerinde karmaĸēk finansal ve sºzleĸmesel yapēlarēn iyi bir yºnetim 

ve koordinasyona ihtiyacē vardēr. Bu s¿re­ler i­in gerek kamuda gerekse ºzel sektºrde 

uluslararasē boyutta tecr¿beye sahip, t¿m boyutlarēyla projeleri anlayacak, ihtisas sahibi 

nitelikli kapasite birikimine ihtiya­ duyulmaktadēr. Bu ihtiyacēn s¿rekli olarak karĸēlanmasē, 

bilgi ve birikimlerin arĸivlenip gelecekte s¿rd¿r¿lebilir bi­imde deĵerlendirilebilmesi 

amacēyla, ­eĸitli sektºrleri kapsayēcē, b¿t¿nc¿l kurumsal bir yapēlanmanēn faydalē olduĵu 

deĵerlendirilmektedir.   

Ancak, ihtiya­ duyulan bu nitelikli kapasite ve uzun s¿ren proje hazērlēk aĸamasē K¥Ķ 

metodu i­in sorunlu bir alan gibi gºz¿kse de teknik bilgisine, yaratēcēlēĵēna, deneyimlerine 

ve kalifiye insan kaynaĵēna baĸvurulan ºzel sektºr bu zorlu s¿reci, sunulacak kamu 

hizmetinin kalitesini artērmak i­in kullanēr. Bºylece, kullanēcēlar ºzel sektºr¿n getirdiĵi 

yenilik­i, ­aĵa uygun ve kaliteli kamu hizmetine kavuĸmuĸ olur.   

1.8. K¥Ķ MODELĶNĶN GELECEĴĶ   

K¥Ķ projelerinin yeni dºnemde daha ­ok stratejik sektºrlere yºnelmesi, g¿n¿m¿z¿n 

ihtiya­larē deĵil geleceĵin ihtiya­larē ºngºr¿lerek tasarlanmasē, kaynaklarēn iyi 

                                            
93 Ricardo Ferreira Reis, Joaquim Miranda Sarmento, ñCutting Costs to the Boneò: The Portuguese Experience in Renegotiating 

Public Private Partnerships Highways During the Financial Crisis, 2017  
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kullanēlmasē ve mevcut kaynaklarēn verimli yatērēmlara dºn¿ĸt¿r¿lmesi 

saĵlanmalēdēr.   

AR-GE ve teknoloji gerektiren alanlarla birlikte, ­evre iliĸkisi kuvvetli altyapē yatērēmlarē 

ºn plana ­ēkacaktēr. Bug¿n gelinen noktada, mevcut deĵerlerimiz, uygarlēĵēmēzēn 

ºn¿ndeki, adil olmayan gelir daĵēlēmē, n¿fus artēĸlarē, irrasyonel mal ve enerji t¿ketimleri, 

doĵanēn t¿ketilmesi ve hepsinin toplamē olan iklim deĵiĸimi gibi karmaĸēk sorunlara 

­ºz¿m bulmamēzē kolaylaĸtērmak ¿zere evrilir.   

Gelecekte, kamu altyapē yatērēmlarē daha ­evreci ve daha y¿ksek teknoloji i­eren 

hizmetlere yºnelecek. Bu sebeple, K¥Ķ projelerinin geliĸtirilmesi ve etkinlik alanlarē 

a­ēsēndan teknoloji transferi konusu da olduk­a ºnemli olacak. Yenilenebilir enerji 

projeleri, ekonominin geliĸimi a­ēsēndan bir kaldēra­ etkisi oluĸturacaktēr. K¥Ķ projeleri, 

sadece ¿lkenin ihtiya­ duyduĵu altyapē yatērēmlarēnēn hayata ge­irilmesi a­ēsēndan deĵil, 

aynē zamanda ithalata baĵēmlēlēĵēn y¿ksek olduĵu ve/veya ¿retim yetkinliĵinin 

geliĸtirilmesine ihtiya­ duyulan ¿r¿nlerde ¿retim yetkinliĵinin artērēlmasē a­ēsēndan da 

b¿y¿k ºnem taĸēr.   
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¢evre faktºrleri kadar, ¿lkelerin gelecek yatērēmlarēnē etkileyen bir diĵer ºnemli alan ise 

teknolojik dºn¿ĸ¿m ve b¿y¿k veriye iliĸkin geliĸmelerdir. Sanayinin dºn¿ĸ¿m¿, verinin 

kullanēmē ve hizmetlerin optimizasyonu gibi alanlar K¥Ķ modelinin gelecekteki 

alanlarēnē da belirler.   

Yeni doĵan uygarlēkta ­ºz¿mlerin, daha az kaynakla, fakat daha uzun ºm¿rl¿, daha 

saĵlam, daha hēzlē, daha hafif, ­oktan se­meli ve mutlaka daha ñyeĸilò, daha 

ñestetikò anlayēĸlarla baĸarēlmasē bekleniyor. Bu ­ºz¿mleri ve yenilik­i yaklaĸēmlarē 

kamu hizmetlerine yaygēnlaĸtērmak i­in de ºzel sektºr¿n daha fazla rol ¿stlenmesi 

gerekiyor.   

Tablo 20: D¿ĸ¿nce ve Deĵerlerde Deĵiĸim Eĵilimleri94  

D¦ķ¦NCE  ve  DEĴERLERDE DEĴĶķĶM EĴĶLĶMLERĶ 

                                            
94 Dr. Ersin Arēoĵlu, ñProje Yºnetimine Genel Bir Bakēĸ ve ñAvrasya T¿neliò, ĶT¦, 11 Nisan 2017  
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D¿n ºnemliydiD¦ķ¦NCE  ve  DEĴERLERDE DEĴĶķĶM EĴĶLĶMLERĶYarēn daha ºnemli 

olacak 

 

 

Maddi Kaynaklar Ò Ķnsan potansiyeli 

Akēlcēlēk Ò Bilgelik [Aklēnē kalbindeki sevgi ile geniĸleten] 

Doĵa kanunlarē ve Teknoloji Ò [Doĵa + Fazilet] Kanunlarē ve Sorumluluk 

Hiyerarĸik yapēlanma Ò Aĵ ºrg¿s¿nde yapēlanma Ķ 

ķ L E T M E L E R Ò P R O J E   T A K I M L A R I 

G¿­ ile zorlama Ò Deĵerler ile anlaĸma / uzlaĸma 

Sºylem Ò Eylem 

Gºrevini yapma Ò Odaklanarak gerekeni yapma 

B¿y¿me Ò Geliĸme / ¥ĴRENME 
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¥zetle, son zamanlardaki pandemi ve iklim deĵiĸikliĵine yºnelik artan endiĸeler, K¥Ķ 

modelinin uygulandēĵē sosyo-ekonomik ekosistemleri deĵiĸtirecektir. Baĸta kalkēnma 

bankalarē olmak ¿zere, yatērēmcēlar S¿rd¿r¿lebilir Kalkēnma Hedefleri (SKH) ile daha 

­ok ilgilenmektedirler. ¢evresel ve sosyal etkileri ele alan ve bunu t¿m altyapēlarda 

zorunlu tutan Ekvator Prensipleri, bug¿n 37 ¿lkede 97 finans kurumu tarafēndan talep 

ediliyor durumdadēr.   

Bu sebeple, artan altyapē finansman a­ēĵēnēn kapatēlmasē i­in K¥Ķ modeli ºnemli bir ara­ 

olacaktēr. Ancak, Birleĸmiĸ Milletler S¿rd¿r¿lebilir Kalkēnma Hedefleri (SKH) ile 

uyumlu, insan ihtiya­larēna odaklē altyapē yatērēmlarēnēn geliĸtirilmesi gerekir.   
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1.9. SONU¢ ve DEĴERLENDĶRME  

Í Kamu otoritesinin gºrevi bir ¿lkenin geliĸmesi ve kalkēnmasē i­in kaynaklarē doĵru 

kullanarak en iyi hizmeti ¿retmek ve ¿retileni en adil ĸekilde kullanēcēlara 

daĵētmaktēr.  
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Í K¥Ķ modeli, taraflarēn birbirine karĸē olduklarē deĵil, aksine iki tarafēn sahip olduĵu farklē 

kaynaklarē birlikte kullanarak kamu hizmetini en uygun ĸekilde sunmalarēnē saĵlar.   

Í K¿resel altyapē yatērēm ihtiyacēnēn 2040 yēlēna kadar toplam 94 trilyon dolara 

ulaĸacaĵē d¿ĸ¿n¿l¿yor.95  Bu ihtiyacēn y¿zde 50ôsinden fazlasēnē sadece ulaĸtērma 

altyapēsē i­in gereken yatērēmlar oluĸturuyor.  

Í Altyapē yatērēmlarēnēn ekonomik etkilerini ele alan ­alēĸmalar, her 100 birimlik yatērēmēn 

uzun vadede ¿retimi ortalama y¿zde 17 civarēnda arttērdēĵēnē gºstermektedir.   

Í Kamu ¥zel Sektºr Ķĸbirliĵi modelinin tarih­esi iki bin yēl ºnce Roma Ķmparatorluĵuôna 

kadar uzanēr.   

Í Modern anlamdaki Kamu ¥zel Sektºr Ķĸbirliĵi modeli sºzleĸmelerinin ºrnekleri ise  18. 

y¿zyēl Fransaôsēnda oluĸturulmuĸtur. 1782 yēlēnda Parisôin su daĵētēm iĸini ger­ekleĸtiren 

P®rier Kardeĸlerin projeleri96 kapsamlē olarak kamu hizmetlerinin ºzel sektºr eliyle yerine 

getirilmesinin ilk ºrneklerindendir.  

Í Modern d¿nyada K¥Ķ modelinin yaygēnlaĸmasē ve diĵer ¿lkelere ilham kaynaĵē olarak 

yeniden kullanēlmaya baĸlamasē, 1990ôlē yēllarda Tony Blairôin Ķĸ­i Partisi lideri olarak, 

ñProje Finansman Giriĸimi (PFI)ò felsefesini yeniden tanēmlamasē ile ger­ekleĸmiĸtir.   

Í Son 20 yēla bakēldēĵēnda ise K¥Ķ projelerinin kullanēmē giderek artmaktadēr. ķu anda 134 

geliĸmekte olan ¿lkede kullanēlan model toplam altyapē yatērēmēnēn yaklaĸēk y¿zde  15-

20ôsine katkēda bulunmuĸlardēr. Sadece 2021 yēlēnēn ilk ­eyreĵinde, 133 K¥Ķ altyapē 

projesi 22 milyar dolar yatērēm bedeli ile hayata ge­irilmiĸtir. 97    

Í Bug¿n toplu taĸēmada demiryolunu en ­ok kullanan ve en g¿venli ulaĸēm sunan ¿lkelerin 

baĸēnda gelen Japonyaôda ¿lkedeki t¿m demiryolu iĸletmelerinin ¿­te biri, ºzel 

sektºr tarafēndan iĸletilir olmuĸtur.  

Í Kamu ºzel sektºr iĸbirliĵi modeli, Almanyaôda 2001 yēlēnda, Sosyal Demokrat Parti Lideri 

Schrºderôin Yeĸiller Partisi ile kurduĵu koalisyon h¿k¿meti yºnetimi esnasēnda uygulama 

alanēnē geniĸletmiĸtir.  

Í T¿rkiyeôdeki ilk Kamu ¥zel Sektºr Ķĸbirliĵi uygulamasē 1874 yēlēnda hizmete a­ēlan 

Galata - Beyoĵlu T¿nelidir. Bu t¿nel, d¿nyanēn ikinci en eski yeraltē taĸēma ¿nitesi 

olarak bir Yap - Ķĸlet - Devret modeli ile 42 yēl s¿relik iĸletmeyi i­erecek ĸekilde 

yapēlmēĸtēr.  
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95 Outlook 2020, GI HUB, s.1  
96 Dr. Ersin Arēoĵlu, ¢OK Geri Sayēm G¿ncesi Dergi, Sayē 7, s. 20  
97 World Bank, Private Participation in Infrastructure, 2021 Half Year Report, s.2  
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Í K¥Ķ sºzleĸmeleri, bir kamu otoritesi ile ºzel sektºr¿n, kamu hizmetinin sunumu veya bir 

kamu varlēĵēnēn inĸasē amacēyla, ºzel sektºr¿n yapēm ve iĸletme s¿resince ºnemli 

riskleri ¿stlendiĵi ve kamudan yapēlacak ºdemelerin hizmet performansē ile kalitesine 

baĵlē olduĵu, her t¿rl¿ taahh¿t ve bor­tan arēndērēlmēĸ olarak varlēĵēn kamu 

kuruluĸuna devredilmesini ºngºren uzun dºnemli sºzleĸmelerdir.  

Í K¥Ķ projesinin finansman yapēsē, i­erdiĵi riskler, kredi kaynaklarē ve oranlarē, vergi 

d¿zenlemeleri, geri ºdeme s¿releri, nakit kabiliyetleri, kamu a­ēsēndan harcama getirisi 

avantajlarē ve ºzel sektºr a­ēsēndan aranan k©rlēlēk hesaplarē dikkate alēnarak yapēlan bir 

ñfinansal m¿hendislikò ­ºz¿m¿d¿r.   

Í Finans saĵlayēcēlarēnēn, proje baĸlangēcēndan inĸaat aĸamasē ve iĸletme s¿resince 

yatērēmcēnēn hizmet performansēnē takip etmesi, K¥Ķ modeli ile sunulan hizmet kalite 

standardēnēn aynē seviyede kalmasēna iliĸkin bir g¿venlik kalkanē kurar.   

Í K¥Ķ projelerinde risk devri deĵil, risklerin etkin ­ºz¿mlere eriĸmek amacēyla doĵru 

paylaĸēlmasē esastēr. Riski en iyi yºneten tarafēn belirlenmesi riskin maliyetini de azaltēr.   

Í Geleneksel modelle yapēlan altyapē projelerinde karĸēlaĸēlan iki temel sorun, maliyet aĸēmlarē 

ve teslim tarihlerinin ­ok uzamasēdēr.  

Í Avrasya T¿neli projesi, t¿m m¿hendislik ve teknik g¿­l¿klere raĵmen, planlanandan  8 ay 

ºnce, 3 yēl 11 ayda, 22 Aralēk 2016 tarihinde tamamlanmēĸtēr. 1,245 milyar dolar olarak 

belirlenen toplam yatērēm bedelinde b¿t­e aĸēmē olmamēĸtēr.  

Í Avrasya T¿neli Projesi bu a­ēdan kendi yatērēm maliyetini karĸēlayan, kamuya kaliteli hizmet 

sunarken gelir kazanmasēnē saĵlayan nadide bir proje kurgusuna sahiptir. Minimum trafik 

garantisine 2026 yēlēnda ulaĸmasē ºngºr¿lmektedir.   

Í Avrasya T¿neli projesinde gelir paylaĸēm modeli uygulanmēĸtēr. Minimum trafik garantisi 

ge­ildikten sonra kamu, iĸletmeden elde edilen gelirin y¿zde 30ôunu almaya 

baĸlayacaktēr.   

Í Gelecekte, kamu altyapē yatērēmlarē daha ­evreci ve daha teknoloji i­eren hizmetlere 

yºnelecek. Bu sebeple, K¥Ķ projelerinin geliĸtirilmesi ve etkinlik alanlarē a­ēsēndan teknoloji 

transferi konusu da olduk­a ºnemli olacaktēr.   
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2. ¥RNEK UYGULAMA: AVRASYA T¦NELĶ PROJESĶ   
2.1. PROJE BĶLGĶLERĶ   

Tablo 21: Avrasya T¿neli Projesiônin Taraflarē  

Projenin Taraflarē  

Yatērēmēn Sahibi (Kamu)  

Í T.C. Ulaĸtērma ve Altyapē Bakanlēĵē www.uab.gov.tr  

Í Altyapē Yatērēmlarē Genel M¿d¿rl¿ĵ¿  
aygm.uab.gov.tr   

Proje Yatērēmcēsē (¥zel Sektºr)  

  

Í T¿rk Ortak: Yapē Merkezi Ķnĸaat ve Sanayi A. ķ. 

www.ym.com.tr   

Í Uluslararasē Ortak: SK Ecoplant Co. Ltd. (G¿ney Kore) 

www.skecoplant.com   

Ķnĸaat ve Ķĸletmeden   

Sorumlu óGºrevli ķirketô  

Í Avrasya T¿neli Ķĸletme Ķnĸaat ve Yatērēm A.ķ.  

www.avrasyatuneli.com   

Proje Ķnĸaatēnē Yapan   Í Z Yapē Merkezi - SK E&C Adi Ortaklēĵē  

Projeden Sorumlu Kamu Birimi  Í Z DLH (Ķstanbul) Marmaray Bºlge M¿d¿rl¿ĵ¿  

Kamunun Teknik M¿ĸaviri  

Í Italferr & Altēnok Ortak Giriĸimi  

Ķtalya - www.italferr.it   

T¿rkiye - www.altinoknet.com   
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Kredi Saĵlayan Finans  

Kuruluĸlarē  

Í Avrupa Yatērēm Bankasē 

www.eib.org/en/index.htm    

Í Avrupa Ķmar ve Kalkēnma Bankasē  

www.ebrd.com/home  

Í Kore Eximbank www.koreaexim.go.kr   

Í Kore Ticaret Sigorta Kuruluĸu www.ksure.or.kr    

Í Sumitomo Mitsui Banking Corporation (Japonya) 

www.smbcgroup.com    

Í Standard Chartered Bank (Birleĸik Krallēk)  

www.sc.com   

Í Mizuho Bank (Japonya) 

www.mizuhogroup.com/bank    

Í Yapē ve Kredi Bankasē  www.yapikredi.com.tr   

Í T¿rkiye Ķĸ Bankasē www.isbank.com.tr   

Í Garanti Bankasē  www.garantibbva.com.tr   
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Finans Kuruluĸlarē  Teknik 

M¿ĸaviri  
Í Z Arup (Birleĸik Krallēk) 

www.arup.com   

Proje Tasarēmcēsē  
Í Z Parsons Brinckerhoff (Amerika Birleĸik Devletleri) 

www.wsp.co   

Baĵēmsēz Tasarēm Denet­isi  
Í Z HNTB (Amerika Birleĸik Devletleri) 

www.hntb.com   

T¿nel Ķĸletmecisi   
Í Z Egis T¿nel Ķĸletmeciliĵi A.ķ. (Fransa) 

www.egistunelisletmeciligi.com   

Tablo 22: Avrasya T¿neli Projesiônin Sºzleĸme ¥zet Bilgileri  

Proje Sºzleĸme ¥zet Bilgileri  

Proje Yatērēm Modeli  º Yap - Ķĸlet - Devret / K¥Ķ  

Ķhale Sonu­ Tarihi  º Aralēk 2008  

Uygulama Sºzleĸmesi Tarihi  º 25.02.2011   

Yer Teslim Tarihi  º 30.01.2013  

Sºzleĸme S¿resi  º 29 yēl  

Ķnĸaat S¿resi  º 3 yēl 11 ay (8 ay erken tamamlanma)  

Ķĸletme S¿resi  º 25 yēl 28 g¿n  

Ķĸletme Baĸlangē­ Tarihi  º 03.01.2017  

Kamuya Devir Tarihi  º 31.01.2042   

Toplam Yatērēm Maliyeti  º 1.245.121.189 ABD dolarē   
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Finansman Kaynak Yapēsē  
º Kredi: 960 milyon ABD dolarē (%77,1)  

º ¥z kaynak: 285 milyon ABD dolarē (%22,9)  

Tablo 23: Avrasya T¿neli Projesiônin Ķĸletme Dºnemi   

Ķĸletme Dºnemi Ger­ekleĸen ¦cret, Trafik ve Garanti Bilgileri  

Rapor Tarihinde   

Uygulanan Ge­iĸ ¦creti   

º Otomobil : 53,0 TL (00:00-05:00 arasē 26,5 TL)  

º Minib¿s  : 79,5 TL (00:00-05:00 arasē 39,75 TL)  

Minimum Trafik Garantisi  º 69.873 birim ara­ / g¿n (2021 yēlē)  

Ortalama G¿nl¿k Trafik  
º 51.202 birim ara­ / g¿n - %73 ger­ekleĸme   

(Aralēk 2021 aylēk ortalama)  

Trafik Kapasitesi  º 116.000 ara­/g¿n (Teorik kapasite: 140.000 ara­/g¿n)   

Ger­ekleĸen Garanti   

¥demeleri   

º 2017 yēlēnda 123 milyon TL - 33 milyon dolar   

º 2018 yēlēnda 173 milyon TL - 33 milyon dolar  

º 2019 yēlēnda 245 milyon TL - 40 milyon dolar  

º 2020 yēlēnda 494 milyon TL - 66 milyon dolar (pandemi etkisi) 

º 2021 yēlēnda 498 milyon TL - 37 milyon dolar  

Ger­ekleĸen Ekonomik Fayda  
(Kullanēm kaynaklē seyahat s¿resi 

tasarrufu, yakēt tasarrufu, emisyon 

azaltēmē ve kaza maliyeti tasarrufu 

dahil) (Ek-16)  

º 2017 yēlēnda 1,7 milyar TL - 208 milyon dolar   

º 2018 yēlēnda 1,8 milyar TL - 211 milyon dolar  

º 2019 yēlēnda 1,5 milyar TL - 180 milyon dolar  

º 2020 yēlēnda 1,2 milyar TL - 147 milyon dolar   

º 2021 yēlēnda 1,9 milyar TL - 226 milyon dolar  
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Tablo 24: Avrasya T¿neli Projesiônin Teknik ¥zellikleri  

Projenin Teknik ¥zellikleri  

Projenin Toplam Uzunluĵu  

Toplam 14,6 km: (Ek-1)  

º Kēsēm 1 (Avrupa) Yol ve Kavĸak D¿zenlemeleri: 5,4 km  

º Kēsēm 2 (T¿nel): 5,0 km   

º Kēsēm 3 (Asya) Yol ve Kavĸak D¿zenlemeleri: 3,8 km   

Proje Kapsamēnda Ķnĸa Edilen  

Yapēlar  

º 3,34 km iki katlē TBM T¿nel  

º 1,0 km Yeni Avusturya T¿nel A­ma Tekniĵi (NATM) ile 

inĸa edilen   

º 1,0 km A­-Kapa T¿nel Ge­iĸ Yapēlarē  

º Gºztepe - Kazlē­eĸme arasēnda 9,2 km Yol Geniĸletme   

º Kēsēm 1ôde dºrt, Kēsēm 3ôte bir adet Yaya ¦st Ge­idi 

Yapēsē  

º Kēsēm 1ôde Kazlē­eĸme U-Dºn¿ĸ¿, Yenikapē Alt Ge­idi 

ve U-Dºn¿ĸ¿, Samatya U-Dºn¿ĸ¿ Yapēlarē  

º Kēsēm 3ôte Koĸuyolu Kºpr¿ Geniĸletmesi ve Uzun­ayēr 

Kavĸaĵē D¿zenlemesi   
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T¿nel G¿zerg©h ¥zelliĵi  
º Hafif ara­lar i­in toplam dºrt ĸeritli, iki katlē Karayolu  

T¿p Ge­iĸi   

T¿nel Ķ­erisinde Azami Hēz 

Limiti  º 70 km/saat  

T¿neli Kullanmasē Yasaklē 

Ara­lar  

º Y¿ksekliĵi 2,80 metre ve ¿zeri gabarili ara­lar  

º Beĸ tondan aĵēr ara­lar  

º Ķkiden fazla aksē bulunan ara­lar   

º ¢ekici ara­lar  

º Tehlikeli madde taĸēyan ara­lar  

º Bisiklet, motosiklet, otob¿s, kamyon, tēr  

º Y¿k taĸēmacēlēĵēnda kullanēlan N2, N3, O1, O2, O3, O4 

cinsi ara­lar  
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2.2. PROJE ¥ZELLĶKLERĶ  

Kamu yºneticileri altyapē yatērēmlarēnē iki ana sebeple karara baĵlar. Bunlar:   

Í Talep yaratan altyapē yatērēmlarē  

Í Talep yºneten altyapē yatērēmlarē  

Avrasya T¿neli projesi bu sebeplerden ikincisi i­ine girmektedir. Ķstanbulôda her ge­en 

g¿n ara­ sayēsē ve iki yaka arasēndaki mobilizasyon artmaktadēr. Projenin ihale edildiĵi 

2008 tarihinden bug¿ne kadar Ķstanbul trafiĵindeki ara­ sayēsē 2,7 milyondan 4,5 milyona 

ulaĸmēĸtēr.   

Artan ihtiyacēn hēzlē ­ºz¿m¿ ve iki yakayē denizin altēndan ge­ecek bir t¿nelle birleĸtirme 

fikri yeni olmamakla birlikte, b¿y¿k bir m¿hendislik gerektiren hamle olarak kayda 

ge­miĸtir. Y¿ksek yatērēm tutarē kadar, daha ºnce denenmemiĸ bir m¿hendislik riskini 

taĸēyor olmasē projenin yēllarca konuĸulup, hayata ge­mesini engelleyen faktºrler 

olmuĸtur.   

Avrasya T¿neli projesi (Ķnovasyon), finansman modeli ve yºnetim modeli a­ēlarēndan 

benzer altyapē projelerinden ayrēlmaktadēr.   

2.2.1. Yenilik­ilik (Ķnovasyon)  

Proje kamu eliyle yapēlmak yerine ºzel sektºr marifetiyle yapēlarak bir­ok fayda 

saĵlanmēĸtēr. Teknik a­ēdan ilk kez kullanēlan teknolojiler denenmiĸtir. Avrasya T¿neli, 

Asya ve Avrupa kētalarēnē deniz tabanēnēn altēndan birleĸtiren ­ift katlē ilk ve tek 

karayolu t¿nelidir. (Ek-3) T¿neller, uygarlēĵēmēzē temsil eden ­ok ºzel taĸēyēcē 

sistemlerdir; tēpkē kºpr¿ler gibi.   

Yatērēmcēlar, projenin karakterini klasik t¿nel yapēlarēnēn ¿zerinde kararlaĸtērarak, 

Ķstanbulôun kimliĵini aksettiren, benzersiz, uzun ºm¿rl¿ ve her zaman kullanēlmak 

istenecek bir yapē olmasēna ºzen gºstermiĸlerdir. Proje hem yapēm hem de iĸletme 

aĸamalarēnda pek ­ok óilkôi baĸarēyla ger­ekleĸtirerek d¿nya t¿nelciliĵinde yeni bir 

­aĵ a­mēĸtēr. Bundan bºyle t¿neller, m¿hendislik ile sanatēn harmanlandēĵē, ferah, 

aydēnlēk, g¿venli yapēlar olacaktēr. Proje, bug¿ne kadar cesaret edilmemiĸ bir­ok proje 

i­in y¿reklendirici olmuĸ; daha derine, daha b¿y¿k ­apta, daha uzaĵa yeni bir t¿nelcilik 

akēmēnē baĸlatmēĸtēr.   
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2.2.2. Yatērēm Planlama, Yºnetim ve Denetim S¿re­leri  

Toplam 14,6 km uzunluĵundaki Projenin g¿zerg©hē, 2005 yēlēnda Japon Nippon KOEI- 

NCC firmasē tarafēndan ger­ekleĸtirilen fizibilite ­alēĸmalarēyla belirlenmiĸtir. AYGM 

tarafēndan Yap-Ķĸlet-Devret (YĶD) modeli ile a­ēlan ihale; Yapē Merkezi ï SK Ecoplant 

tarafēndan kazanēlarak, 25 ķubat 2011 tarihinde Projenin sºzleĸmesi imzalanmēĸtēr. 

Finansmanēn temin edilmesi ve yer tesliminin yapēlmasēyla Uygulama Sºzleĸmesi 30 

Ocak 2013 tarihinde y¿r¿rl¿ĵe girmiĸtir.  

Yatērēmēn ºnemi nedeniyle, d¿nya ­apēnda referans sahibi firmalar bu ­ok ºzel Projenin 

tasarēm ve denetiminde gºrev almēĸlardēr. (Ek-2) Projenin t¿m M¿hendislik Tedarik ve 

Ķnĸaat (EPC) Sºzleĸmesi Yapē Merkezi liderliĵinde SK E&C ile birlikte kurulan YMSK-JV 

ortak giriĸimi tarafēndan ¿stlenilmiĸtir.   

Ayrēca, projeye finansman temin eden kuruluĸlara Arup óteknik danēĸmanlēkô, iĸin asli 

sahibi ve sorumlu kamu idaresi olan AYGMôye Italferr & Altēnok - JV óm¿ĸavirlikô ve HNTB  

óbaĵēmsēz tasarēm denet­iliĵiô gºrevlerini ¿stlenmiĸlerdir. Yanē sēra, d¿nya ­apēnda 

referans sahibi firmalar, YMSK-JV ortak giriĸimine ­eĸitli formlarda ve konularda 

hizmet vermiĸlerdir:   

Í Parsons Brinckerhoff (tasarēm),  

Í Fugro (denizaltē geoteknik araĸtērmalarē),  

Í Herrenknecht AG (TBM ¿retimi),  

Í MS-SAS (bulama­ ayrēĸtērma tesisi kurulumu),  

Í Yapē Merkezi Prefabrikasyon (prekast TBM segment ¿retimi),  

Í Seibu (sismik bilezik ¿retimi / tasarēm: NCC), Z Datwyler (t¿nel contalarē ¿retimi).  

Tasarēm Sorumlusu tarafēndan hazērlanan tasarēmlar, Teknik ķartname, y¿r¿rl¿kteki ilgili 

uluslararasē standart ve yºnetmelikler ile m¿hendislik-teknik riskleri a­ēsēndan 

deĵerlendirilerek, HNTB tarafēndan onaylanarak sertifikalandērēlmēĸtēr. Ķlave olarak, 

tasarēm ­alēĸmalarē Ķdare m¿ĸaviri Italferr-Altēnok ve ayrēca kredi kuruluĸlarēnēn teknik 

denet­isi (teknik-­evre-sosyal kriterler) Arup tarafēndan denetlendikten sonra, Ķdareônin 

ñuygundurò gºr¿ĸ¿ alēnarak uygulama aĸamasēna ge­ilmiĸtir. Ķnĸaat ­alēĸmalarē ise 

onaylē tasarēmlar ­er­evesinde; m¿ĸavir, kredi kuruluĸlarēnēn teknik denet­isi ve 

Ķdareônin denetim ve gºzetimi altēnda yapēlmēĸtēr. ¥zet olarak, projenin t¿m tasarēmlarē, 

baĸta baĵēmsēz tasarēm denet­isi olmak ¿zere; m¿ĸavir, kredi kuruluĸlarēnēn teknik 

denet­isi ve Ķdare tarafēndan ñdºrt aĸamalēò denetlenmiĸ ve ancak t¿m¿nden 

ñuygundurò gºr¿ĸ¿ alēndēktan sonra uygulamaya ge­ilmiĸtir.  
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Ayrēca Avrasya T¿neli Projesi bug¿n bir­ok denetleme s¿re­lerine tabi olarak iĸletmesini 

s¿rd¿rmektedir:   

Í Teknik danēĸmanlar vasētasēyla yapēlan periyodik saha denetimleri ve kredi 

anlaĸmalarē kapsamēnda yapēlan raporlamalar ile kredi kuruluĸlarē tarafēndan,  

Í Ķĸletmeye iliĸkin t¿m s¿re­lerin inceleme ve raporlanmasēyla AYGM tarafēndan,  

Í Finansal tablolarēn uluslararasē standartlara ve vergi mevzuatlarēna uygunluĵu 

bakēmēndan uluslararasē baĵēmsēz denetim ĸirketleri tarafēndan periyodik olarak 

denetim ve gºzetim altēndadēr.   

2.2.3. Projenin Ķnĸaatē  

ñBir inĸaat eseri ancak tasarēmē kadar g¿zel ve iĸ planē kadar verimli yapēlabilir, 

daha fazlasē m¿mk¿n deĵildirôô felsefesiyle yapēmēna 2013 yēlēnda baĸlanan Proje, 

planlanandan 8 ay ºnce, 3 yēl 11 ayda, 22 Aralēk 2016 tarihinde tamamlanmēĸtēr. 

Toplam 5,0 km uzunluĵundaki t¿nel, insanēn beyin g¿c¿ ve makinenin teknolojisi ile 

tamamlanmēĸ ºrnek yapēlardan biridir. En derin noktasē deniz seviyesinin 106,4 metre 

altēnda olan 3,4 kilometrelik boĵaz ge­iĸ etabē, Proje i­in ºzel olarak ¿retilen t¿nel 

a­ma makinesi, ñTBMò kullanēlarak tamamlanmēĸtēr. TBM; 33,3 kW/m2ôlik kesici kafa 

g¿c¿ ile proje baĸlangēcēnda d¿nyada 1. sērada, 12 barlēk tasarēm basēncē ile 2. sērada 

ve 13,7 metrelik kazē ­apē ile 6. sērada yer almēĸtēr.   

TBM t¿nel inĸaat iĸleri, ¿­ ekip 7 g¿n/24 saatlik ­alēĸma temposuyla 476 g¿nde, 11.243 

saatte, 7 m/g¿nl¿k ortalama ilerleme hēzē ile bitirilmiĸtir. (Ek-4) Kazē sērasēnda, s¿rekli 

deĵiĸen jeolojik ĸartlar nedeniyle 4 kez, óºzel eĵitimli dalgē­larô tarafēndan 

hiperbarik bakēm-onarēm operasyonu yapēlmasē gerekmiĸ ve t¿m¿ baĸarēyla 

tamamlanmēĸtēr. Uluslararasē ­apta ses getiren bu baĸarē sektºr¿n saygēn dergilerinde 

geniĸ yer bulmuĸtur98,99. Toplam 47 g¿n s¿re kaybēna neden olan bu operasyonlarēn 

biri, t¿nelin yaklaĸēk en derin noktasēna rastlamēĸtēr. 10,8 bar gibi bug¿ne kadar 

denenmemiĸ bir basēn­ ortamēnda yapēlmak zorunda kalēnan tamir-bakēm 

operasyonunun baĸarēyla tamamlanmasē ile d¿nyada bir óilkô ger­ekleĸtirilmiĸ ve kazēnēn 

devamē saĵlanmēĸtēr. Sonu­ olarak, insan ve makine i­ i­e b¿t¿nleĸmiĸ ve ortaya 

senfonik bir eser ­ēkmēĸtēr.   

T¿nelde, 9 segmentten oluĸan 0,60 m kalēnlēĵēnda ve 2,00 m geniĸliĵinde bileziklerden 

1.672 adet kullanēlmēĸtēr. Segmentlerin uzun ºm¿rl¿, saĵlam ve ge­irimsiz olmasē i­in  

60.000ôden fazla deney yapēlarak 80.000 m3 segment betonu ¿retilmiĸtir. Segmentlerin 

28 g¿nl¿k ortalama basēn­ dayanēmlarē tasarēm hedefi olan 50 MPaônēn ­ok ¿zerinde   

                                            
98 Wynne Alexandra, ñUnder Pressure: Eurasia Mega Project Sets Bar for Complex Subsea Tunnelingò, New Civil Engineer  

(NCE), s. 68, ķubat 2016  
99 Under Pressure: Crews Build Bosphorus Strait Tunnel In Complex Conditions, Engineering News Record (ENR), s.5, Aralēk  

2015  
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72 MPa olarak sonu­lanmēĸtēr. (Ek-5) ¦retimde kullanēlan ortalama klor ge­irgenliĵi 280 

Coulomb olan y¿ksek performanslē prekast beton, 100 yēl servis s¿resi hedeflenerek 

¿retilmiĸtir. Uluslararasē sertifika kuruluĸunca yapēlan analiz ve sim¿lasyonlarda, 

segment ºm¿rlerinin en az 127 yēl olduĵu rapor edilmiĸtir.  
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Avrasya T¿neliôni T¿rkiyeônin en ºzel yapēlarēndan biri haline getiren ºzelliklerinden bir 

diĵeri, depreme dayanēklēlēĵēnē artērmak ¿zere t¿nelde kullanēlan sismik 

bileziklerdir. Kuzey Anadolu Fayēôna 17 kilometre uzaklēkta bulunan t¿nel, sismik 

aktivitelerden doĵacak gerilme ve yer deĵiĸtirmeleri kabul edilebilir d¿zeye indirmek 

amacēyla 

tasarlanan iki sismik bilezikle desteklenmiĸtir. (Ek-6) Yer deĵiĸtirme limitleri, kayma i­in 

Ñ50 mm, uzama/kēsalma i­in Ñ75 mm olarak hesaplanan sismik bilezikler, 

laboratuvarlarda test edilerek uygunluĵu ve baĸarēsē kanētlandēktan sonra 

¿retilmeye baĸlanmēĸtēr. Geometrik boyutlarē ve maruz kalacaĵē sismik aktivite seviyesi 

dikkate alēndēĵēnda, TBM T¿nelcilik sektºr¿nde bu ºzelliklere sahip óilkô uygulama 

olmuĸtur. Deprem davranēĸē ile ilgili tasarēmda, moment b¿y¿kl¿ĵ¿ Mw=7,25 kabul 

edilmiĸ olup; t¿nelin 500 yēlda bir gºr¿lebilecek depreme karĸē óservis ĸartlarēô ve 2500 

yēlda bir gºr¿lebilecek depreme karĸē ise óg¿venlik ĸartlarēô bozulmaksēzēn 

davranabileceĵi saptanmēĸtēr. Bununla birlikte, iĸletme dºnemi s¿resince olasē 

depremlere karĸē Avrasya T¿neliônin davranēĸēnē anlēk ºl­¿mlemek ¿zere Yapē Saĵlēĵē 

Ķzleme Sistemi kurulmuĸtur. Kurulan sistem, t¿nel boyunca 12 adet ivme ºl­er, 3 boyutta 

izleme yapan 21 adet yer deĵiĸtirme sensºr¿ ve iĸletme binalarēnda kurulan 3 adet ivme 

ºl­er ile iĸletme dºnemi boyunca s¿rekli takip yapmaktadēr. Avrasya T¿neliônin iĸletmeye 

a­ēlmasēndan itibaren Yapē Saĵlēĵē Ķzleme Sistemi sensºrleri ile yapēlan ºl­¿mler 

limitlerin ­ok altēnda olup yapē saĵlēĵēnēn etkilenmediĵini gºstermektedir.   

Avrasya T¿neli, esas kullanēcēlarēnēn hi­ gºremeyeceĵi yukarēda bahsedilen detaylarla, 

­ok saĵlam bir m¿hendislik yapēsē olarak inĸa edilmiĸtir. Daha sonra ñaydēnlatmaò 

ve ñrenklendirmeò teknikleri ile g¿nl¿k kullanēcēlara bu ñm¿hendislikò hissettirilmeye 

­alēĸēlmēĸtēr. (Ek-7) Bu ama­la, t¿nel ve giĸelerde ºzel olarak se­ilen teknik ve tematik 

aydēnlatmalara ek olarak t¿nel i­inde tavan boyasē uygulamasē yapēlmēĸtēr.  

Sadece tasarēm ve m¿hendislik a­ēsēndan deĵil, insan odaklē iĸ yaklaĸēmē ile de Avrasya 

T¿neli ºrnek bir projedir. Y¿zde 95ôi T¿rk olmak ¿zere, toplam 700 m¿hendis ve 

12.000ôden fazla kiĸinin 14 milyon adam/saat ­alēĸmasēyla tamamlanmēĸtēr. Yapēm 

boyunca, ºl¿ml¿ kaza veya ciddi bir yaralanma yaĸanmamasē, en b¿y¿k kazanēmlardan 

birisi olmuĸtur.   

Karmaĸēk ve sismik aktivitesi y¿ksek bir jeolojik yapēda, 106 metre derinliklere 

inerek, 13,7 m ­apēnda bir ñt¿neliò, ñuzun ºm¿rl¿ò ve ñg¿venliò kēlarak inĸa etmeyi 
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baĸarmak; projeyi ñbenzersizò kēlmēĸ ve d¿nyanēn ilgisini ­ekmiĸtir. Proje; inĸaat 

sektºr¿ne yºn veren ENR Dergisi tarafēndan ñD¿nya ¢apēnda 2016ônēn En Ķyi Projesiò 

ºd¿l¿ne layēk gºr¿lm¿ĸt¿r. Bununla beraber, t¿nelcilik alanēnda d¿nyanēn en ºnemli 

birliĵi olarak sayēlan Uluslararasē T¿nel ve Yeraltē Yapēlarē Birliĵi (ITA-International 

Tunnelling and Underground Space Association) tarafēndan 2015 yēlēnda óYēlēn Projesiô 

ºd¿l¿ baĸta olmak ¿zere, uluslararasē alanda toplam 5 inĸaat ºd¿l¿ne layēk gºr¿lm¿ĸt¿r. 

(Ek-15)  

Proje yapmanēn ºz¿; hedeflere odaklanarak planlamak, sonu­larē ºl­mek, bu 

sonu­lara gºre, tekrar tekrar yaratēcē ­ºz¿mler i­eren planlar ile baĸlangē­taki 

hedefleri sabit tutmayē baĸarmaktēr. Avrasya T¿neli projesi iyi ­alēĸēlmēĸ ve 

hedeflerine ulaĸmēĸ bir proje olarak t¿nelcilik tarihine ºnemli bir not d¿ĸm¿ĸt¿r.  
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2.2.4. ¢evresel, K¿lt¿rel ve Sosyal Etki Uygulamalarē  

Avrasya T¿neli ­evreye duyarlē bir yatērēmdēr. Hem inĸaat hem de iĸletme dºnemi 

i­in, projenin olasē ­evresel ve sosyal etkileri titizlikle analiz edilmiĸtir. Uluslararasē 

en iyi uygulamalar 100  ­er­evesinde projenin fiziksel, doĵal, k¿lt¿rel, sosyal ve 

sosyoekonomik ­evre ¿zerindeki muhtemel etkilerini deĵerlendirmek amacēyla 2011 

yēlēnda ¢evresel ve Sosyal Etki Deĵerlendirme (ñ¢SEDò) raporu hazērlanmēĸtēr. 

Raporda, muhtemel etkiler belirlenmiĸ, deĵerlendirilmiĸ ve olumsuz etkilerden nasēl 

ka­ēnēlacaĵē ve nasēl hafifletileceĵine yer verilmiĸtir. Ayrēca ¢SED kapsamēnda 

hazērlanan t¿m plan ve raporlar Avrasya T¿neliônin internet sitesinden kamuoyunun 

eriĸimine sunulmuĸtur. ¢SED ­er­evesinde belirlenen ve dikkate alēnan baĸlēca 

hususlar;   

Í Arazi kullanēmēnēn yer deĵiĸimi,   

Í M¿lkler, paydaĸlar, hava kalitesi ve iklim koĸullarē, g¿r¿lt¿ ve titreĸim,   

Í Arkeoloji ve k¿lt¿rel miras, peyzaj tasarēmē ve gºrsel etkiler, sosyo-ekonomik etkiler,   

Í Kamu saĵlēĵē ve g¿venliĵi, ­alēĸma koĸullarē, kaynaklar ve atēklar, jeoloji,   

Í Toprak ve arazi kirliliĵi, deniz kirliliĵi, biyolojik ­eĸitlilik ve doĵanēn korunmasē 

olmuĸtur.  

Avrasya T¿neliônin inĸaat ­alēĸmalarē kapsamēnda Avrupa yakasēnda ĸehir ile deniz 

arasēndaki yaya bandē 55 metreden 277 metreye ­ēkartēlarak ĸehrin denizle olan 

baĵlantēsē geliĸtirilmiĸ, Ķstanbullularēn sahil ĸeridine eriĸimi kolaylaĸtērēlmēĸtēr. Yine 

                                            
100 Avrupa Ķmar ve Kalkēnma Bankasē (EBRD) ¢evresel ve Sosyal Standartlara Ķliĸkin Performans Gereklilikleri; Avrupa Yatērēm 

Bankasē ¢evresel ve Sosyal Prensipler ve Standartlar; Uluslararasē Finans Kuruluĸu (IFC) Sosyal ve ¢evresel S¿rd¿r¿lebilirlik 

Performans Standartlarē; IFC Genel ¢evresel, Saĵlēk ve Emniyet Kēlavuzu; Ge­iĸ┌ ¦cretli Yollar i­in IFC ¢evresel, Saĵlēk ve 

G¿venlik Kēlavuzu; Ekvator Prensipleri, OECD Ortak Yaklaĸēmlar standartlar ­er­evesinde ger­ekleĸtirilmiĸtir.  

(www.avrasyatuneli.com/_assets/pdf/csed-cilt1-teknik-olmayan-ozet.pdf)  

http://www.avrasyatuneli.com/_assets/pdf/csed-cilt1-teknik-olmayan-ozet.pdf
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Avrupa yakasēnda bulunan sahil parkēnēn iyileĸtirilmesi ­er­evesinde 11.642 adet yeni 

aĵa­ dikilmiĸ, engelli standartlarēna uygun yaya ¿stge­itleri ve hemzemin yaya 

ge­itleriyle sahil ĸeridine ve sahil parkēna eriĸim kolaylaĸtērēlmēĸtēr. 2,7 km 

uzunluĵunda bisiklet yolu ve yaya yollarē inĸa edilmiĸ, oyun ve egzersiz alanlarē 

yenilenmiĸtir. Proje bºlgesinde, ­ocuk oyun alanlarē y¿zde 100, aĵa­landērma ise 

yaklaĸēk olarak y¿zde 400 arttērēlmēĸtēr.   

UNESCO D¿nya Miras Listesiône kayētlē Ķstanbulôun tarih´ yarēmadasēnda yapēlan t¿m 

tasarēm ve inĸaat ­alēĸmalarē, UNESCO ºnerileri dikkate alēnarak 

ger­ekleĸtirilmiĸtir. Proje kapsamēnda UNESCOônun Mermer Kule ile Kara Surlarēnēn 

yeniden birleĸtirilmesi ºnerisi ile ilgili s¿re­ koordinasyon i­erisinde y¿r¿t¿lm¿ĸ ve 

yapēlan tasarēm deĵiĸikliĵi ile hayata ge­irilen ºneri, 2017 yēlēnda Krakow, Polonyaôda 

ger­ekleĸen UNESCO D¿nya Mirasē Komitesiônin 41. Oturum Kararēônda memnuniyetle 

karĸēlanmēĸtēr.  
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Avrasya T¿neliônin i­ mimari ve aydēnlatma tasarēmlarēnda, yaklaĸēm kemerlerinde ve 

portal giriĸlerinde, tarihe ve Mimar Sinanôa olan saygēyē gºstermek ¿zere; Mimar 

Sinanôēn eserlerinde yer alan óg¿lbezekô ve ó­arkēfelekô gibi motif ve ­izgiler tercih 

edilmiĸtir. (Ek-7) Geometri, ēĸēklandērma ve renklendirmenin harmonisi ile a­ēk ve rahat 

gºr¿ĸ alanē saĵlanmēĸtēr. Verimli fikirler maharet ile uygulanarak g¿zellik 

kendiliĵinden ortaya ­ēkarēlmēĸtēr. Bºylelikle, Ķstanbulôun tarihine ve dokusuna 

saygēlē, ­evre ve tarih´ yarēmada ile tam uyumlu, m¿hendislik ile sanatēn i­ i­e 

ge­tiĵi bir yapē ortaya konulmuĸtur.   

Proje kapsamēnda hava kalitesine ºzel ºnem atfedilmiĸtir. Konunun uzmanlarēnca hava 

kalitesine olumlu etkisi olduĵu belirlenen farklē aĵa­ ve ­alē t¿rleri Avrupa 

yakasēndaki havalandērma bacasē ­evresinde 7.300 m2ôlik alana dikilmiĸ ve T¿rkiyeôde 

ilk uygulama niteliĵindeki YEķĶL konseptlerden ñbiyofiltrasyon uygulamasēò hayata 

ge­irilmiĸtir. (Ek-8) Uygulamanēn s¿rd¿r¿lebilirliĵini saĵlamak amacēyla bu alanēn 

bakēmēnēn iĸletme dºnemi boyunca da ATAķ tarafēndan yapēlmasē planlanmēĸtēr. Proje 

kapsamēnda kurulan ve iĸletmesi ĶBBôye devredilen hava kalitesi izleme istasyonlarē, 

her iki yakada bulunan havalandērma bacalarēnēn yakēnēna konumlandērēlmēĸtēr. 

Ķstasyonlarda ºl­¿len verilerle hem bºlge hava kalitesi hem de t¿nelin muhtemel etkisi 

deĵerlendirilmektedir. (Ek-9)  

Ķĸletme s¿resince ºl­¿len veriler Hava Kalitesi Deĵerlendirme ve Yºnetimi Yºnetmeliĵi, 

Avrupa Birliĵi Hava Kalitesi Standartlarē ve D¿nya Saĵlēk ¥rg¿t¿ Hava Kalitesi Ķlkeleriône 
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gºre deĵerlendirilerek raporlanmaktadēr. Ķĸletme s¿resince yapēlan ºl­¿mler, verilerin 

standart limitlerin altēnda olduĵunu ve t¿nelin hava kalitesine etkisinin ya olumlu 

ya da eser miktarda olduĵunu gºstermektedir.101  Proje istasyonlarēndan alēnan 

veriler, T.C. ¢evre, ķehircilik ve Ķklim Deĵiĸikliĵi Bakanlēĵē ile Ķstanbul B¿y¿kĸehir 

Belediyesi tarafēndan deĵerlendirilmekte ve hazērlanan raporlar t¿m paydaĸlarla ilgili 

kurumlarēn internet sitesi aracēlēĵē ile paylaĸēlmaktadēr. (Ek-10) T¿nelin her iki katēnda 

konumlandērēlan CO, NO2 ve gºr¿n¿rl¿k ºl­en hava kalitesi sensºrleri ile t¿nel i­i hava 

kalitesi 7/24 izlenmektedir. PIARC ilkelerine gºre yapēlan deĵerlendirmeler en yoĵun 

trafik g¿nlerinde dahi t¿nel i­i hava kalitesinin PIARC standartlarēnda belirtilen 

limitlerin ­ok altēnda olduĵunu gºstermektedir. (Ek-11) Her ne kadar ºl­¿mler 

limitlerin ­ok altēnda olsa da gelecekteki beklenmedik iklim deĵiĸiklikleri gºzetilerek 

havalandērma bacalarēnda filtre uygulamasē i­in alan ayrēlmēĸtēr. Tasarēm aĸamasēnda 

belirlenen havalandērma modlarē ile ilgili geliĸtirme ­alēĸmalarē ger­ekleĸtirilmiĸ, sonu­larē 

ile optimize edilen eksenel fan ­alēĸma modu sayesinde g¿nl¿k 3000-3600 kW enerji 

tasarrufu saĵlanmēĸtēr. Bu ­alēĸma, 2018 yēlēnda Ķngiltereônin en saygēn m¿hendislik 

dergisi New Civil Engineers tarafēndan ñBakēm ve Yenileme Metoduò ºd¿l¿ne layēk 

gºr¿lm¿ĸt¿r.  
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Projenin iĸletme merkezi yeĸil bina olarak tasarlanmēĸ, bina enerji tasarrufu, geri 

dºn¿ĸ¿m, s¿rd¿r¿lebilirlik gibi temel baĸlēklarda topladēĵē puanlarla LEED Gold 

Sertifikasē almaya hak kazanmēĸtēr. T¿m tesisteki atēklar, k©ĵēt/plastik/cam/tehlikeli 

olarak ayrē ayrē toplanmakta ve niteliĵine gºre bertaraf edilmektedir. Her bir iĸletme yēlē 

i­in evsel atēk, geri dºn¿ĸt¿r¿lebilir atēk, yakēt t¿ketimi, enerji t¿ketimi, atēk su hedefi 

belirlenmiĸ ve ºzenle takip edilmesi saĵlanmēĸtēr.   

Proje, benimsenen t¿m bu ­evreci yaklaĸēmlarla 2015 yēlēnda y¿ksek ­evresel ve 

toplumsal politikalarē savunan Avrupa Ķmar ve Kalkēnma Bankasēônēn (EBRD) 

s¿rd¿r¿lebilirlik a­ēsēndan en baĸarēlē projelere verdiĵi óEn Ķyi ¢evresel ve Sosyal 

Uygulama ¥d¿l¿ône layēk gºr¿lm¿ĸt¿r.  

Avrasya T¿neliônde bireysel ve kurumsal t¿m paydaĸlarla her s¿re­te ĸeffaf bir 

iletiĸim politikasē benimsenmiĸ, kamuoyu s¿rekli bilgilendirilmiĸ ve Projenin sorun 

giderme mekanizmasē s¿rekli olarak paydaĸlara a­ēk tutulmuĸtur. (Ek-22) Proje hakkēnda 

kamuoyunu bilgilendirme ve danēĸma s¿reci 7 Mart 2011 tarihinde baĸlatēlmēĸtēr. ķehrin 

her iki yakasēnda halka a­ēk paydaĸ bilgilendirme sergileri d¿zenlenmiĸ, 25 muhtarlēkla 

                                            
101 Air Quality Impact Assessment for the Eurasia Tunnel, TO, NC, HBG, DA-S, MM, EA, Environ Monit Assess, 18 ķubat 2019, / 

Exterior Air Quality Monitoring for the Eurasia Tunnel in Istanbul, Turkey, HBG, EA, NC, TO, BG, Science of Total Environment,  

30 Mayēs 2019  



2.2. PROJE ¥ZELLĶKLERĶ -    

98/224  Kamu ¥zel Sektºr Ķĸbirliĵi (K¥Ķ) Modeli ve Avrasya T¿neli Projesi  

koordinasyon saĵlanmēĸ, Proje bilgi hattē oluĸturulmuĸ, bºlgedeki konut ve iĸyerlerine 

broĸ¿r daĵētēmē yapēlmēĸ, taslak raporlar internet sitesinde eriĸime a­ēlmēĸ ve internet 

eriĸimi olmayanlar i­in ¢SED okuma odalarē kurulmuĸtur. Paydaĸ Katēlēm Planē 

kapsamēnda Projenin t¿m aĸamalarēnda paydaĸlarla ­ok ĸeffaf ĸekilde y¿r¿t¿len iletiĸim 

politikasē sayesinde inĸaat s¿recinde ­alēĸma planlarēnēn yeniden d¿zenlenmesi ve 

tasarēm deĵiĸiklikleri gibi s¿re­ler uluslararasē iyi uygulamalar ­er­evesinde y¿r¿t¿lerek 

tamamlanmēĸtēr.   

Ķĸletme s¿recinde de ­alēĸmalar titizlikle s¿rd¿r¿lmektedir. Bu kapsamda ­aĵrē merkezi, 

e-posta, Proje web sitesi formu, web tabanlē memnuniyet platformu ve Ķĸletme Binasēnda 

bulunan ĸik©yet formu kanallarē aracēlēĵēyla paydaĸlardan gelen t¿m soru, ºneri ve 

ĸik©yetler ºzenle deĵerlendirilmekte olup, paydaĸ ºzelinde cevaplanarak ­ºz¿m yolu 

oluĸturulmakta, y¿r¿t¿len s¿rece iliĸkin t¿m bilgiler ĸeffaflēkla iletilerek kullanēcē 

memnuniyeti saĵlanmasē ama­lanmaktadēr. Ķnternet sitesi, mobil uygulama, ­aĵrē 

merkezi, sosyal medya kanallarē, t¿nel i­i radyo anonslarē, yol ¿st¿ deĵiĸken mesaj 

panolarē gibi iletiĸim kanallarēnēn sayēsē arttērēlarak paydaĸlara direkt bilgilendirmeler 

s¿rekli yapēlmaktadēr. Ayrēca, iĸletme ve bakēm binasēnda Avrasya T¿neliônin yapēm 

s¿recini detaylēca anlatan bir dijital m¿ze inĸa edilmiĸtir. M¿zede en son dijital 

haritalama teknolojileri, etkileĸimli dokunmatik tablolar, sanal ger­eklik gºzl¿kleri ve 

etkileĸimli dokunmatik y¿zeyler ile kurgulanan anlatēm teknikleri kullanēlmēĸtēr. Binlerce 

ziyaret­iyi misafir etmiĸ m¿zede inĸaatta kullanēlan TBM kazēyēcē diĸ, sismik bilezik ve 

segmentlerin orijinal ºrnekleri ile TBM ve t¿nel yan kesiti maketlerine de yer verilmiĸtir. 

Projeye ºzel objeler, teknik ­izimler ve projeye ait kaynak dok¿manlar sergilenmektedir.   
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Ķĸletmeye a­ēldēĵēndan beri Avrasya T¿neliônde 56 sahipsiz veya yaralē hayvanēn t¿nel 

yolundan g¿venle ­ēkarēlmasē saĵlanmēĸtēr. ĶBB Veteriner Hizmetleri M¿d¿rl¿ĵ¿ ve 

bºlgedeki ºzel veteriner klinikleri desteĵi ile tedavisi ger­ekleĸtirilen hayvanlara Avrasya 

T¿neli sosyal medya hesaplarē vasētasēyla kalēcē yuva bulunmuĸ veya barēnaklara sevk 

edilmesi saĵlanmēĸtēr. Sosyal-­evresel etkiler gºzetilerek planlanan Avrasya T¿neliônin her 

adēmē, s¿rd¿r¿lebilir bir d¿nya yaklaĸēmēyla ve kurumsal vatandaĸlēk misyonuyla 

atēlmaktadēr.   

2.2.5. Ķĸletme ve Bakēm   

Avrasya T¿neliônin inĸaat aĸamasēnda uygulanan titiz yaklaĸēm, iĸletme dºneminde de 

g¿venli ve verimli trafik akēĸēnē saĵlamak ¿zere ºm¿r boyu ºl­¿mleme ilkesi ve akēllē 

sistemlerin kullanēlmasē ile devam etmektedir. Akēllē yol teknolojileriyle yºnetilen Avrasya 

T¿neli, trafiĵin kesintiye uĵramadan g¿venli ve saĵlēklē akēĸēnē saĵlayacak sistemlere 

sahiptir. T¿nel ve yaklaĸēm yollarēndaki trafik akēĸē, kontrol odasēnda gºrev alan operatºrler 

tarafēndan 24 saat boyunca takip edilmektedir. Muhtemel t¿m acil durumlar i­in gerekli 

ñkorumaò planlarē ñºnce insanò ilkesi gºzetilerek hazērlanmēĸ ve SCADA Sistemine 

tanēmlanmēĸtēr. Enerji, havalandērma, aydēnlatma, trafik iĸaretleri, radyo anonslarē ve ge­iĸ 

kontrol¿ gibi t¿m sistemler bir b¿t¿nl¿k i­erisinde otomatik olarak ­alēĸabilmektedir. 

Kaza, ara­ arēzasē gibi olaĵandēĸē durumlar 400ôden fazla kamera ve otomatik olay 

algēlama sistemiyle anēnda tespit edilebilmektedir.   

Acil durumlarda, uzman acil durum ekipleri tarafēndan, t¿nel yapēsēna uygun olarak ºzel 

¿retilen ve ¿zerinde yangēn sºnd¿rme te­hizatē olan motosikletlerle m¿dahale edilmektedir. 

M¿dahale s¿resi iĸletme ilk a­ēldēĵēnda ortalama ¿­ dakika iken 20 ay gibi kēsa bir s¿re 

i­erisinde yapēlan iyileĸtirmeler sayesinde iki dakikanēn altēna indirilmiĸtir. (Ek-12) T¿nel 

i­inde arēza, kaza gibi durumlara maruz kalan 1.170 kullanēcē arasēnda 2017 Nisan - 2021 

Kasēm tarihleri arasēnda aylēk bazda ger­ekleĸtirilen memnuniyet araĸtērmalarēnda, verilen 

hizmetten memnun kalma oranē y¿zde 98 olarak belirlenmiĸtir. (Ek-13)  

Avrasya T¿neli iĸletmesi, (i) ISO-9001 Kalite Yºnetim Sistemi Belgesi, (ii) ISO-14001 

¢evre Yºnetim Sistemi Belgesi, (iii) ISO-27001 Bilgi G¿venliĵi Yºnetim Sistemi 

Belgesi ve (iv) ISO-45001 Ķĸ Saĵlēĵē G¿venliĵi Yºnetim Sistemi Belgesine sahiptir.  

Avrasya T¿nelinde takip edilen iĸletme standartlarē ayrēca Avrupa Parlamentosu ve 

Konseyiônin 29 Nisan 2004 tarih ve 2004/54/EC sayēlē Direktifi ve PIARC (D¿nya Karayolu 

Birliĵi) Standartlarēna uygundur. (Ek-20)   



2.2. PROJE ¥ZELLĶKLERĶ -    

100/224  Kamu ¥zel Sektºr Ķĸbirliĵi (K¥Ķ) Modeli ve Avrasya T¿neli Projesi  

Avrasya T¿neliônin 200 kiĸilik uzman personel kadrosu 1.077.335 adam/saat ­alēĸma 

ger­ekleĸtirmiĸ olup, 2.564 saat ĶSG Eĵitimi (temel iĸ saĵlēĵē ve g¿venliĵi eĵitimi) olmak ¿zere 

toplam 42.098 saat mesleki eĵitim almēĸlardēr. Bu ­alēĸmalar sērasēnda herhangi bir ºl¿ml¿ 

veya aĵēr yaralanmalē kaza ger­ekleĸmemiĸtir. Ķĸletme dºnemi iĸ kazasē oranē milyon adam-

saat i­in 15,5 olup bu oran 34,6 olan end¿stri ortalamasēnēn olduk­a altēndadēr.110  

  
110 2020 Yēlē Kara Taĸēmacēlēĵē ve Boru Hattē Taĸēmacēlēĵē Sektºr¿ Ķĸ G¿n¿ Kayēplē Kaza Sēklēk Oranē 

www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/sgk_istatistik_yilliklari   
12/17 

Avrasya T¿neliônin g¿venli ve s¿rd¿r¿lebilir ĸekilde iĸletilebilmesi i­in acil durum 

servislerinden sorumlu kamu otoriteleri ile Ķĸletme G¿venlik Protokol¿ imzalanmēĸtēr. 

T¿nelde ger­ekleĸebilecek t¿m olaĵandēĸē olaylar, kurumlara d¿ĸen sorumluluklarē ele 

alacak ĸekilde, 26 adet ana senaryo baĸlēĵēnda belirlenmiĸtir. Bug¿ne kadar ortaklaĸa 

ger­ekleĸtirilen 8 baĸarēlē tatbikat ve periyodik toplantēlar ile kurumlar arasē koordinasyon 

devam ettirilmektedir.  

Avrasya T¿neliônde kurulan havalandērma sistemi (jet fan ve eksenel fanlar) ile deĸarj sistemi 

(deĸarj pompalarē) gibi kritik ºnemdeki ekipmanlarēn durumunu s¿rekli olarak takip eden 

Kestirimci Bakēm sistemi ile arēza oluĸmadan ºnce alēnan uyarē sayesinde gerekli kontrol 

ve d¿zeltme ­alēĸmalarē yapēlabilmektedir.  

T¿rkiyeôde ilk kez bir t¿nelde kullanēlan LED aydēnlatma ­ºz¿m¿ne ek olarak Haziran  

2020ôden itibaren uygulamaya alēnan Hēz D¿zenleyici Hareketli Aydēnlatma Sistemi 

(Pacemaker) ile ara­larēn hēzlarēnēn sabitlenmesi saĵlanmēĸtēr. 70 km hēza gºre ­alēĸan 

hēz sabitleyici uygulama, bir yēlēn sonunda, en derin noktada ani hēz deĵiĸimlerini y¿zde 69 

oranēnda azaltmēĸtēr. Trafik verimliliĵinin y¿zde 8,5 artēĸ gºsterdiĵi uygulama alanēnda hi­ 

trafik kazasē ger­ekleĸmezken, trafik sēkēĸēklēĵē da yaklaĸēk y¿zde 53 oranēnda azaltēlmēĸtēr. 

Egzoz gazlarēnēn y¿zde 12ôye varan oranda azalmasē saĵlanarak ­evre kirliliĵinin ºn¿ne 

ge­ilmesine katkēda bulunulmuĸtur. Bu ­alēĸma, 2021 yēlēnda Ķngiltereônin 50 yēllēk tecr¿besi 

ile her yēl d¿nyanēn en iyi t¿nelcilik uygulamalarēnē ºd¿llendiren New Civil Engineers Dergisi 

tarafēndan ñT¿nelcilik Sistemleri, Bakēm ve Yenileme Alanēnda Ķnovasyonò ºd¿l¿ne 

layēk gºr¿lm¿ĸt¿r.  

Gºrevli ķirket, Avrasya T¿neli ve Avrasya T¿neliônin iĸletilmesi i­in gereken her t¿rl¿ 

ekipmanē Ķĸletme Dºnemi sonunda bedelsiz olarak bakēmlē, ­alēĸēr ve kullanēlabilir durumda, 

her t¿rl¿ bor­ ve taahh¿tten arēndērēlmēĸ olarak kamuya devredecektir. Ayrēca, devirden 

ºnceki bir yēl i­erisinde tesisin iĸletilmesi ve iĸletmede kullanēlan sistemlerin her biri i­in, 

Ķdareônin belirleyeceĵi iĸletme personeline eĵitim verecektir. Devir-Teslim s¿recini 

y¿r¿tmek ¿zere Gºrevli ķirket ve kamu yetkililerinden oluĸan 10 kiĸilik bir komisyon 

kurulacak olup, kamu komisyona baĸkanlēk edecektir. Komisyon ¿yelerinin tesisin teslime 

hazēr olduĵu konusunda uygun gºr¿ĸ¿ neticesinde tesisin kamuya devri ger­ekleĸmiĸ 

olacaktēr.  

http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/sgk_istatistik_yilliklari
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/sgk_istatistik_yilliklari
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/sgk_istatistik_yilliklari
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/sgk_istatistik_yilliklari
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/sgk_istatistik_yilliklari
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/sgk_istatistik_yilliklari
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/sgk_istatistik_yilliklari
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/sgk_istatistik_yilliklari
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2.2.6. Finansman Modeli  

Projeônin toplam yatērēm maliyeti 1,245 milyar Amerikan dolarēdēr. Bu tutarēn 285 milyon 

Amerikan dolarē ºzkaynak olarak yatērēmcēlar Yapē Merkezi ve SK Ecoplant tarafēndan 

saĵlanmēĸtēr. Geri kalan 960 milyon Amerikan dolarē ise 18 yēllēk uluslararasē 

kredilerden oluĸmaktadēr. Sºz konusu finansman, 18 yēllēk vadesi ile T¿rkiyeôde bug¿ne 

kadar ger­ekleĸtirilen yap-iĸlet-devret altyapē projeleri arasēnda en uzun vadeye 

sahip kredi paketi olmuĸtur. Bu denli kapsamlē ve iyi yapēlandērēlmēĸ bir finansman modeli, 

Projenin uluslararasē finans ­evrelerinden prestijli beĸ farklē finans ºd¿l¿ almasēnē 

saĵlamēĸtēr. (Ek-15)  

13/17 

Geliĸmekte olan ¿lkelerde, doĵrudan yabancē yatērēm ­ekme potansiyeli a­ēsēndan ºnemli 

bulunan K¥Ķ projelerinin baĸarēlē bir ºrneĵi Avrasya T¿neli projesinde ger­ekleĸtirilmiĸtir. 

Bunun yanē sēra, kamu a­ēsēndan y¿ksek yatērēm bedelli altyapē projelerinin finanse 

edilmesini saĵlayacak gerekli teknik ve hukuki d¿zenlemelerin tamamē projenin geliĸtirildiĵi 

dºnemde tamamlanmēĸtēr. Avrasya T¿neli projesi ºzellikle finansman sºzleĸmeleri, 

uygulama ºrnek sºzleĸmeleri ve K¥Ķ proje ĸartnameleri konusunda T¿rkiyeôde bir­ok ilkôi 

baĸlatmēĸtēr. Bor­ ¿stlenim sºzleĸmeleri T¿rkiyeôde Avrasya T¿neli projesi ile 

geliĸtirilmiĸtir. Yapēlan bu ­alēĸmalarēn tamamē Avrasya T¿neliônin ardēndan hayata 

ge­irilen t¿m K¥Ķ projelerinde ºrnek alēnmēĸtēr.  

Avrasya T¿neli ile K¥Ķ projelerinin finansman yapēsēna saĵlanan iki b¿y¿k yenilik ĸunlardēr:   

Z Bor­ ¿stlenim sºzleĸmesinin finansman kurgusuna dahil edilmesi, Z 

Gelir paylaĸēm modelinin finansman kurgusuna dahil edilmesi.  

T¿rkiyeôdeki K¥Ķ projelerinde bor­ ¿stlenim sºzleĸmesi ilk olarak Avrasya T¿neli 

projesinde uygulanmēĸtēr. Yabancē yatērēmlarēn ºn¿n¿ a­an bu model ile ¿lkeye 1 milyar 

dolar tutarēnda yabancē kaynak giriĸi kolaylaĸtērēlmēĸtēr. Projenin tamamlanamamasē 

halinde devreye girecek olan bu sistem, yabancē yatērēmcēlara ve uluslararasē kuruluĸlara 

ºnemli bir g¿ven ortamē oluĸturulmasēnē saĵlamēĸtēr.   

Aynē ĸekilde, gelir paylaĸēm modeli de T¿rkiyeôde ilk kez bir K¥Ķ projesinde uygulanmēĸtēr. 

Projenin finansman paketini kolaylaĸtērmak, hatta bor­lanma oranlarēnē optimize etmek 

adēna, projenin finansman yapēsēnda minimum trafik garantisi uygulamasē kullanēlmēĸtēr. 

Ancak, raporda daha ºnce belirtildiĵi ¿zere, Avrasya T¿neli projesi var olan bir talebi 

yºnetmek ¿zerine ger­ekleĸtirilen bir altyapē projesidir. Bu sebeple, var olan talep fizibilite 

­alēĸmasē ile deĵerlendirilerek, proje s¿resi boyunca ger­ekleĸecek kullanēm rakamlarēna 
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iliĸkin yaklaĸēk bir tahmin yapēlmaya ­alēĸēlmēĸtēr. Buna gºre Minimum Trafik Garantisi 

(MTG) ¿zerine ­ēkan her bir kullanēm ¿cretinin kamu ve ºzel sektºr ortaklarē arasēnda 

paylaĸēlmasē ºngºr¿lm¿ĸt¿r. Y¿zde 70ôi ºzel sektºre ve y¿zde 30ôu kamuya paylaĸtērēlan 

bu paylaĸēm modeli ile kamunun Avrasya T¿neli projesinden 2026 yēlē sonrasē gelir elde 

etmesi beklenmektedir. ¥yle ki, projenin tamamlanarak kamuya devrini ºngºren 2041   

yēlēna kadar kamu tarafēnēn proje kullanēm gelirlerinden elde edeceĵi payēn, projenin t¿m 

yaĸam dºng¿s¿ s¿resinde ºdemesi gereken garanti tutarēndan fazla olmasē 

beklenmektedir.   

T¿m bu a­ēlardan ele alēndēĵēnda, Avrasya T¿neli projesi sadece teknik ve m¿hendislik 

a­ēsēndan deĵil, finansal a­ēdan da ilklere imza atmēĸ ve baĸarēlē bir finansal m¿hendislik 

ºrneĵi ortaya koymuĸtur.   

2.2.7. Ekonomik Etki ve Mevcut Kullanēm Verileri   

Avrasya T¿neli ile 79 milyondan fazla g¿venli, hēzlē, ­evreci ve konforlu yolculuk yapēlmēĸ 

olup, Aralēk 2021 aylēk ortalama g¿nl¿k trafik 51.202 birim ara­ ile 69.873 birim ara­ 

olan Minimum Trafik Garantisinin (ñMTGò) y¿zde 73ô¿ne ulaĸmēĸtēr. Ķĸletmenin  

14/17 

baĸēndan beri gºzlemlenen maksimum trafik 79.495 birim ara­, gºzlemlenen saatlik ĸerit 

kapasitesi ise 1.500 ara­ olup, en yoĵun trafik hafta i­i Perĸembe g¿n¿ ger­ekleĸmiĸtir. 

(Ek-14) Avrasya T¿nelini kullanan ara­larēn y¿zde 7ôsi minib¿s olup, y¿zde 51,3ô¿ 

Avrupaôdan Asya yºn¿ne seyahat etmiĸtir. Yapēlan dahili ­alēĸmalara gºre, trafiĵin 

MTGôye 2026 yēlē itibarēyla ulaĸmasē hedeflenmektedir. Hesaplamalara gºre, kamu 

tarafēndan 2026ôya kadar yapēlan garanti ºdemeleri, gelir paylaĸēmē sayesinde 

sºzleĸme s¿resi bitmeden, 2039 yēlēnda iade edilmiĸ olacaktēr. MTGôye daha hēzlē 

ulaĸēlabilmesi i­in Asya yakasē D-100 Karayolu iyileĸtirme projeleri ve t¿nele katēlēmē 

kolaylaĸtērēcē ­ºz¿mler ¿zerinde Altyapē Yatērēmlarē Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ (AYGM) ve ĶBB 

nezdinde ­alēĸmalar devam etmektedir.  

Yapēlan t¿ketici araĸtērmalarē gºstermektedir ki, Avrasya T¿neliônin faydasē Ķstanbullular 

tarafēndan da kabul gºrmektedir. Ķstanbulôda yaĸayan 1072 kiĸi ¿zerinde ger­ekleĸtirilen 

Eyl¿l 2021 tarihli araĸtērmada, hēzlē, g¿venli, konforlu, modern ve pratik olarak 

deĵerlendirilen Avrasya T¿neli, Ķstanbullularēn y¿zde 70ôi tarafēndan gerekli 

bulunmaktadēr.  

2021 yēlē i­in yapēlan analizler sonucunda, Avrasya T¿neli kullanēcēlarēna g¿nl¿k  1 saatlik 

zaman tasarrufunun yanē sēra, yakēt, emisyon ve kaza maliyeti de eklendiĵinde 

g¿nl¿k ­ift yºnl¿ seyahatlerde ortalama 137 TLôlik kazan­ saĵlamaktadēr. (Ek-16) 

Kozyataĵē-Bakērkºy koridoru dikkate alēnarak yapēlan hesaplamalarda, Avrasya 

T¿neliônin 2021 yēlēnda 25 milyon saat zaman tasarrufu, 35 bin ton yakēt tasarrufu, 10 
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bin ton emisyon azalēmē, 65 milyon ara­-km azalmasē ile oluĸan kaza maliyeti 

tasarrufu elde etmesi sonucunda bir yēlda ¿lke ekonomisine katkēsē yaklaĸēk 226 

milyon dolarē bulmuĸtur. (Tablo 25)  

Tablo 25: Avrasya T¿neliônin 2021 Yēlē Toplam Faydalarēnēn ¥zeti (Ek-16)  

FAYDA ¥ĴESĶ  
Toplam Yēllēk Fayda 

(Birimsel Deĵer, deĵiĸken)  
Toplam Yēllēk Fayda  

(Parasal Deĵer, milyon dolar)  

Seyahat S¿resi Tasarrufu  25 milyon saat  191  

Yakēt Tasarrufu  35 bin ton   30  

Emisyon Azaltēmē  10 bin ton  3  

Kaza Maliyeti Azaltēmē  65 milyon ara­-km  2  

   Toplam  226  

Avrasya T¿neli, 103 milyon saat zaman tasarrufu, 139 bin ton yakēt tasarrufu, 50 bin 

ton emisyon azalēmē, 325 milyon ara­┌-km azalmasē ile oluĸan kaza maliyeti tasarrufu 

sonucunda beĸ yēlda ¿lke ekonomisine yaklaĸēk 972 milyon dolar katkēda 

bulunmuĸtur. (Ek-16) (Tablo 26)  

    
15/17 

Tablo 26: Avrasya T¿neliônin 5 Yēllēk Toplam Faydalarēnēn ¥zeti (Ek-16)  

FAYDA ¥ĴESĶ  
Toplam Yēllēk Fayda 

(Birimsel Deĵer, deĵiĸken)  
Toplam 5 Yēllēk Fayda  

(Parasal Deĵer, milyon dolar)  

Seyahat S¿resi Tasarrufu  103 milyon saat  789  

Yakēt Tasarrufu  139 bin ton   159  

Emisyon Azaltēmē  50 bin ton  15  

Kaza Maliyeti Azaltēmē  325 milyon ara­-km  9  

   Toplam  972  

  

Ayrēca, Deloitte tarafēndan, projenin sºzleĸme s¿resi boyunca etkisini deĵerlendirmek 

¿zere, Ekonomik Etki ve Harcama Getirisi Analizi (HGA) ­alēĸmasē Aralēk 2021 tarihinde 

yapēlmēĸtēr. Avrasya T¿neliônin inĸaat ve operasyon dºnemleri boyunca harcama kaynaklē 

etkisi hesaplandēĵēnda, Avrasya T¿neliônin faaliyete ge­tiĵi g¿nden iĸletme dºnemi bitiĸine 

kadarki s¿re­te; 7 milyar dolarē verimlilik kazancēndan, 1,6 milyar dolarē dēĸsal 

tasarruflardan gelen toplam 8,6 milyar dolar kamu tasarrufu (ķekil 6) ve 363 binden fazla 

yēllēk tam-zaman eĸdeĵerinde ¿retkenlik artēĸē beklenmektedir. Ek olarak, 2013 - 2042 yēllarē 
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arasēnda br¿t katma deĵere $1,7 milyar katkē saĵlayacaĵē, $364 milyon ek vergi geliri 

¿reteceĵi ve 53.734 istihdam saĵlayacaĵē (ķekil 7) tahmin edilmektedir. (Ek-18)  

 

ķekil 6: Mikroekonomik Etkiler / Yol & Zaman Tasarrufu Kaynaklē Kazanēmlar (Ek-18)  

 

ķekil 7: Makroekonomik Etkiler / Harcama Kaynaklē Etkiler  
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2.3. ¥ZET ve DEĴERLENDĶRME  

Í Avrasya T¿neli, Asya ve Avrupa kētalarēnē deniz tabanēnēn altēndan birleĸtiren ­ift katlē ilk 

ve tek karayolu t¿nelidir.   

Í Avrasya T¿neli projesi hem yapēm hem de iĸletme aĸamalarēnda pek ­ok ilkôi baĸarēyla 

ger­ekleĸtirerek d¿nya t¿nelciliĵinde yeni bir ­aĵ a­mēĸtēr.   

Í Avrasya T¿neli projesinin t¿m tasarēmlarē, baĵēmsēz tasarēm denet­isi; m¿ĸavir, kredi 

kuruluĸlarēnēn teknik denet­isi ve Ķdare tarafēndan ñdºrt aĸamalēò denetlenmiĸtir.   

Í Avrasya T¿neli projesinin finansmanē, 18 yēllēk vadesi ile T¿rkiyeôde bug¿ne kadar 

ger­ekleĸtirilen yap-iĸlet-devret altyapē projeleri arasēnda en uzun vadeye sahip kredi 

paketi olmuĸtur.  

Í Avrasya T¿neli projesinin inĸaatē 2013 yēlēnda, óBir inĸaat eseri ancak tasarēmē kadar g¿zel 

ve iĸ planē kadar verimli yapēlabilir, daha fazlasē m¿mk¿n deĵildirô felsefesiyle baĸlamēĸ, 

planlanandan 8 ay ºnce, 3 yēl 11 ayda, 22 Aralēk 2016 tarihinde tamamlanmēĸtēr.  

Í Avrasya T¿neli projesini T¿rkiyeônin en ºzel yapēlarēndan biri haline getiren bir diĵer husus 

depreme dayanēklēlēĵēnē artērmak ¿zere t¿nelde kullanēlan sismik bilezikler olmuĸtur. T¿nel, 

500 yēlda bir gºr¿lebilecek depreme karĸē óservis ĸartlarēô ve 2500 yēlda bir gºr¿lebilecek 

depreme karĸē ise óg¿venlik ĸartlarēô bozulmaksēzēn davranabileceĵi ĸekilde inĸa edilmiĸtir.   

Í Avrasya T¿neli projesi iĸletme aĸamasēnda, projenin arkasēndaki kusursuz m¿hendisliĵin 

hissettirilmesi adēna, t¿nel i­inde ñaydēnlatmaò ve ñrenklendirmeò teknikleri kullanēlmēĸtēr.  

Í Avrasya T¿neli projesinin t¿m tasarēm ve inĸaat ­alēĸmalarē, UNESCO D¿nya Miras Listesiône 

kayētlē Ķstanbulôun tarih´ yarēmadasēna saygē duyacak ĸekilde, UNESCO ºnerileri dikkate 

alēnarak ger­ekleĸtirilmiĸtir.  

Í Avrasya T¿neli projesinde, hava kalitesine ºzel ºnem atfedilmiĸtir. Konunun uzmanlarēnca hava 

kalitesine olumlu etkisi olduĵu belirlenen aĵa­lar 7.300 m2ôlik alana dikilmiĸ ve T¿rkiyeôde 

ilk uygulama niteliĵindeki YEķĶL konseptlerden ñbiyofiltrasyon uygulamasēò hayata 

ge­irilmiĸtir.   

Í Avrasya T¿neli i­inde ger­ekleĸmesi muhtemel kaza, ara­ arēzasē gibi olaĵandēĸē durumlar 

400ôden fazla kamera ve otomatik olay algēlama sistemi ile anēnda tespit edilebilmektedir.  

Í Avrasya T¿nelinde bug¿ne kadar, 79 milyondan fazla g¿venli, hēzlē, ­evreci ve konforlu 

yolculuk yapēlmēĸtēr.   
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Í Avrasya T¿nelinde, Aralēk 2021 tarihinde, aylēk ortalama g¿nl¿k trafik 51.202 birim ara­ 

ile, 69.873 birim ara­ olan Minimum Trafik Garantisinin (ñMTGò) y¿zde 73ô¿ne 

ulaĸmēĸtēr.  

Í Avrasya T¿neli projesinde T¿rkiyeôde ilk uygulama olan ógelir paylaĸēmēô modeli 

uygulanmēĸtēr. Bu modele gºre, iĸletme k©ra ge­meye baĸladēktan sonra kamu elde edilen 

gelirden y¿zde 30 oranēnda pay almaktadēr.   

Í T¿nel ge­iĸ projeksiyonlarēna gºre 2026 yēlē itibarēyla minimum garanti edilen sayēlarēn 

¿zerine ­ēkēlmasē beklenmektedir. Bu hesaplamalara gºre, 2026ôya kadar kamu tarafēndan 

yapēlan garanti ºdemelerinin tamamē, gelir paylaĸēm modeli sayesinde kamunun elde 

edeceĵi gelirler vasētasēyla 2039 yēlēnda geri alēnmēĸ olacaktēr.  

Í 2039-2041 yēllarē arasēndaki k©rē alacak olan kamu, sºzleĸme s¿resi olan 2041 sonrasēnda 

ise bor­larēndan arēnmēĸ, bakēmlarē yapēlmēĸ ve iĸler vaziyetteki t¿neli devir alacak ve o 

s¿reden sonra t¿m gelirler kendisinin olacaktēr.   

Í Avrasya T¿neliônin 2021 yēlēnda 25 milyon saat zaman tasarrufu, 35 bin ton yakēt 

tasarrufu, 10 bin ton emisyon azalēmē, 65 milyon ara­-km azalmasē ile oluĸan kaza 

maliyeti tasarrufu elde etmesi sonucunda bir yēlda ¿lke ekonomisine katkēsē yaklaĸēk 226 

milyon dolarē bulmuĸtur.  

Í Tesis, iĸletme dºneminin sonunda bedelsiz olarak bakēmlē, ­alēĸēr ve kullanēlabilir 

durumda, her t¿rl¿ bor­ ve taahh¿tten arēndērēlmēĸ olarak kamuya devredilecektir. Z 

Deloitte tarafēndan yapēlan Ekonomik Etki ve Harcama Getirisi Analizi ­alēĸmasēna gºre, 

Avrasya T¿neliônin faaliyete ge­tiĵi g¿nden iĸletme dºnemi sonuna kadar; 7 milyar dolarē 

verimlilik kazancēndan, 1,6 milyar dolarē dēĸsal tasarruflardan gelen toplam 8,6 milyar dolar 

kamu tasarrufu ve 53.734 istihdam saĵlamasē beklenmektedir.    
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3. KAMUOYUNDA TARTIķILAN KONULARA ĶLĶķKĶN 

A¢IKLAMALAR  

3.1. PROJEYE NEDEN DEVLET TARAFINDAN TRAFĶK GARANTĶSĶ 

VERĶLDĶ?   

Altyapē yatērēmlarē ¿lke kalkēnmasē i­in ºnemlidir. Ancak hēzlē ve kolay deĵildir. Genellikle 

¿lkelerin yatērēm b¿t­elerinde, altyapē yatērēmlarē i­in yeterli sermaye birikimi mevcut 

deĵildir. Bu sebeple, kamu sektºr¿ s¿rd¿r¿lebilir kalkēnma i­in yeni kaynaklar ¿retme 

yollarē arar. K¥Ķ modeli, bu yºntemlerin baĸēnda gelir. ¥zel sektºr¿ altyapēlara 

yºnlendirmeyi ama­layan bu modelde kamu garantileri ºnemli bir yer tutar.   

K¥Ķ projelerinde ókamu garantisiô verilmesinin nedenleri ise genellikle ¿­ ana baĸlēk 

altēnda toplanmēĸtēr.102   

Í Politik Nedenler:   

º K¥Ķ yatērēmlarē ile ilgili ósiyasi iradeô beyan etmek,   

º Bor­ verenlere ek ve nihai g¿vence oluĸturmak,  º Yatērēmēn b¿rokratik s¿re­lerini 

kēsaltmak.  

Í Finansal Nedenler:   

º ¥zel sektºr sermayesini altyapē yatērēmlarēna yºneltmek ve geniĸletmek,  

º Kamu adēna bor­lanmanēn maliyetlerini d¿ĸ¿rmek ve kalitesini y¿kseltmek,   

º Dēĸ sermaye giriĸi ile finansal piyasalarēn istikrarsēzlēĵēnē azaltmak,   

º Kamu harcamalarēnē minimize etmek veya yatērēmēn baĸēnda harcama yapmadan, 

ºdemeleri zamana yayarak yeni altyapēlara sahip olmak,  

º ¥zel  k¿­¿k  tasarruflarēn  b¿y¿k altyapē  yatērēmlarē  i­in  kullanēlmasēnē 

cesaretlendirmek.  

º Bu noktada altyapē yatērēmlarē genelde nispeten b¿y¿k ve uzun vadeli yatērēmlardēr; 

uzun vadede belirsizlikler ve riskler kēsa-orta vadeye gºre ­ok daha y¿ksektir. Bu 

durumdan korunmak isteyen yatērēmcēlar daha y¿ksek risk primi talep ederler. 

Ge­miĸi politik-ekonomik-diĵer riskler anlamēnda pek de parlak olmayan, yatērēm 

notu gºrece d¿ĸ¿k, politik ve ekonomik ortamē ­ok dalgalē ¿lkelerde uzun vadeli 

yatērēmlar ­ok daha risklidir. Bor­ verenler ya bor­ vermek istemezler, ya da bu 

                                            
102 EPEC, EIB, State Guarantees in PPP, Mart 2011  
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y¿ksek riske karĸēlēk daha y¿ksek getiri isterler ki, bu da yatērēmlarēn maliyetini 

y¿kseltir.   

º Ķĸte bu noktada kamu garantisi, bu risk priminin ve dolayēsēyla bor­lanma 

maliyetinin azalmasēnē saĵlar ya da vadenin uzatēlmasēna yardēmcē olur.  
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Í Projeye ¥zg¿ Risklere Ķliĸkin Nedenler:   

º Geleceĵin bilinmezliĵi nedeniyle yatērēmēn karĸēlaĸabileceĵi ve ºzel sektºr¿n 

kapasitesini aĸan, tedbir alēnmasē m¿mk¿n olmayan en kºt¿ ihtimallerden  

(Gºr¿lmemiĸ doĵa ve makroekonomik olaylar / gelecekteki talep riskleri gibi), doĵan 

riskleri y¿klenmek istemeyen bor­ vericiler, ya ortalama faizden y¿ksek bir faiz 

oranē talep ederler veya bor­ vermekten vazge­erler. Her iki durumda da proje 

yapēlamaz hale gelir.   

º Oysa ki, sºz¿ ge­en belirsizliklerin temel boyutu bilgi eksikliĵi ile alakasē olmayan 

olasēlēklardēr ve ­ok ­ok nadir gºr¿l¿r. En y¿ksek otorite olan kamunun, dēĸ 

sermaye bazēnda garanti vermesi, K¥Ķ yatērēmlarēnē yapēlabilir kēlar ve ¿lke 

kalkēnmasēnē hēzlandērēr.   

Avrasya T¿neli Projesi altyapē yatērēmlarē a­ēsēndan ºnemli bir kalkēnma projesidir. 

Projenin temel ºzellikleri arasēnda:   

Í Yatērēmēn aciliyeti,  

Í Yatērēmēn y¿ksek maliyeti,   

Í Yatērēmēn y¿ksek m¿hendislik gereksinimi,   

Í Benzer iĸ tecr¿besine sahip yeterli kabiliyette ºzel sektºr temsilcisi ihtiyacē yer alēr.   

Proje, Ķstanbulôda her ge­en g¿n artan trafik sorununa bir ­ºz¿m niteliĵi taĸēr. 

Toplam yatērēm bedeli 1,245 milyar dolar olan projenin yatērēm tutarēnēn 960 milyon 

dolarlēk kēsmē (%88) uluslararasē finansman kullanēlarak temin edilmiĸtir.  

¥zel sektºr¿n bu yatērēma yºnlendirilmesi, sºz konusu finansmanē uygun maliyetle 

temin etmesi, yatērēm programēna uygun olarak ózamanēndaô tamamlamasē i­in bu 

projede de k¿resel ºrneklere benzer ĸekilde ókamu garantisiô uygulanmēĸtēr.   

Projede kamu garantisi uygulanmasēnēn somut sonu­larē ĸunlardēr:   

Í T¿rkiyeôde ulaĸtērma altyapē yatērēmlarēnda en uzun vadeli kredi (18 yēl) saĵlanmēĸtēr.  
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Í Planlanandan 8 ay ºnce olmak ¿zere, Proje 3 yēl 11 ayda tamamlanmēĸ ve hizmete 

a­ēlmēĸtēr.  

Í T¿rkiyeôde ilk kez gelir paylaĸēm yºntemi uygulanmēĸtēr. Buna gºre, Projenin 

iĸletme aĸamasēnda, kullanēm sayēlarē minimum trafik garantisine ulaĸtēĵēnda, elde 

edilen ge­iĸ ¿creti geliri kamu ile paylaĸēlacaktēr.   

ķekil 8, a­ēlēĸēndan bug¿ne kadar ve toplam iĸletme s¿resi boyunca garanti ºdemeleri 

ve kamunun gelir paylaĸēmēndan elde edeceĵi geliri gºstermektedir. Bug¿ne kadar 

yapēlan garanti ºdemeleri toplamē: 172 milyon dolardēr (2017 - 2020).  

    

 3.2. ARA¢ GE¢Ķķ ¦CRETLERĶ NASIL BELĶRLENĶR? 3/9 

Í 2026 yēlēnda minimum trafik garanti sayēsēna eriĸilmesi ºngºr¿lmektedir.   

Í Bu yēldan sonra kamu, gelir paylaĸēmē yºntemi ile gelir elde etmeye 

baĸlayacaktēr. Z 2039 yēlēna gelindiĵinde, kamu ºdediĵi t¿m garantileri geri 

almēĸ olacaktēr.   

Í 2041 sonrasēnda ise, kamu bor­suz, masrafsēz, iĸler vaziyette yatērēm varlēĵēnēn 

sahibi olacak ve t¿m gelir kendisine ait olacaktēr.   

 

ķekil 8: Yēllar Ķtibarēyla Garanti ¥demeleri ve Gelir Paylaĸēmē Ķdare Payē  

3.2. ARA¢ GE¢Ķķ ¦CRETLERĶ NASIL BELĶRLENĶR?  
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Kamunun ihtiyacē olan bir altyapē projesinde fizibilite ­alēĸmalarē b¿y¿k bir ºnem taĸēr. 

Fizibilite kapsamēnda, kamu kesimi ¿­ temel sonuca ulaĸēr:   

Í Yaklaĸēk maliyet,  

Í Finansman kaynaĵē,  

Í Varlēĵēn kullanēm bedeli.  

Ķktisatta varlēĵēn yaratacaĵē, neden olacaĵē fayda/zarar/getiri ve maliyetlere 

ñdēĸsallēklarò deriz. Proje deĵerlemelerinde bunlarēn da dikkate alēnmasē gerekir. 

Aĸaĵēdaki toplumsal fayda bir ºl­¿de bunu kapsayabilir.  

    
3.2. ARA¢ GE¢Ķķ ¦CRETLERĶ NASIL BELĶRLENĶR? - 4/9  

Altyapē yatērēmēna rasyonel bir karar verilmesi i­in, ñyaratacaĵē deĵeròin, 

ñmaliyetòinden fazla olmasē ĸarttēr. Bu s¿re­te yatērēmlarēn yaratacaĵē pozitif 

dēĸĸalllēklar da ºnem arz eder. Proje maliyet kalemleri arasēnda; planlama, ºn 

yatērēmēn faizleri (kapital deĵeri), inĸaat ve iĸletme maliyetleri, istimlak giderleri ve 

benzeri giderler yer alēr. Bir altyapēnēn deĵerini hesaplarken m¿hendisler dºrt faktºr 

gºzetirler:   

Í Yatērēmēn iĸlevsel ticari deĵeri,   

Í Estetik deĵeri,   

Í Toplumsal deĵeri,  Z Politik deĵeri.   

¥zellikle kullanēm ¿cretlerinin hesaplanmasē sērasēnda k¿resel ºl­ekte kabul gºrm¿ĸ 

parametreler kullanēlēr. Bu parametrelere gºre, kullanēcē gelirlerine dayalē otoyollarēn, 

yatērēmēnēn inĸasē, iĸletmesi/bakēmē, finansmanē ºdemeye ve yatērēmcēlara makul 

bir getiri saĵlamaya yeterli gelirlere sahip olmasē gerekir.103 Bu sebeple, k¿resel 

ºl­ekte farklē projeler i­in farklē ge­iĸ ¿cretleri uygulanēr. (Ek-17)  

Kullanēcē ¿creti geliri, ºzel sektºr¿n t¿m proje maliyetlerini karĸēlamaya yeterli 

olmadēĵēnda, kamu tarafēndan ºzel sektºre ek bir ºdeme yapēlēr. Bu t¿r projelerin yatērēm 

periyodunun uzun olmasē ve yatērēmlarēn tutarēnēn b¿y¿kl¿ĵ¿, yatērēmlarēn geri dºn¿ĸ 

s¿resinin de uzun olmasēna yol a­ar. Bu durumda projenin nakit akēĸēnē dengede 

tutmak i­in yatērēmēn geri dºn¿ĸ s¿resine uygun vadede finansman bulmak 

gerekir. Ancak ¿lkemizde, makroekonomik etkiler sebebiyle uzun vadeyi gerektiren 

finansmanē  

                                            
103 Federal Highway Administration (FHWA), PPP for Highway Infrastructure, US Department of Transportation, 2009 
113 Consumer Price Index - (CPI) (CPI-U)  
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T¿rk Lirasē (TL) para cinsinden bulmak kolay deĵildir. Ayrēca, altyapē projelerinde 

1950ôden bu yana uzun vadeli dºviz kredisi uygulamalarē yaygēn olarak 

kullanēlagelmektedir.   

Avrasya T¿neli Projesinde de benzer ĸekilde, yatērēm tutarēnēn b¿y¿kl¿ĵ¿ ve buna 

baĵlē olarak ihtiya­ duyulan uzun vadeli bor­lanma sebepleriyle, yabancē para 

cinsinden kaynak saĵlanmēĸtēr. Kredi geri ºdemelerinin ilk kaynaĵēnē oluĸturan ge­iĸ 

¿cretleri bu sebeple, d¿nya ºrneklerindeki uygulamalarda olduĵu gibi, dºvize 

endeksli yerel para (TL) cinsi ¿zerinden belirlenmiĸtir. Avrasya T¿neliônin ara­ ge­iĸ 

¿cretleri yēllēk bazda, Proje i­in belirlenen ilk baz ABD dolarē fiyat ¿st¿nden Amerikan 

Birleĸik Devletleri T¿m Kentsel Yerler T¿ketici Fiyat Endeksi113 verileri kullanēlarak 

g¿ncellenir. Sºz konusu ara­ ge­iĸ ¿cretleri yēlda bir veya ĸartlarēn oluĸmasē 

halinde104 iki kez T¿rk Lirasēna ­evrilerek, kullanēcēlardan T¿rk Lirasē olarak tahsil 

edilir.   
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3.3. D¥VĶZ KURUNDAKĶ DALGALANMALAR ñG¥REVLĶ ķĶRKETĶò 

NASIL ETKĶLEMEKTEDĶR?  

Kur riski, kalkēnma bankalarē ve yatērēmcēlar a­ēsēndan geliĸmekte olan ¿lkelerdeki altyapē 

projelerine yatērēm yapma konusundaki isteksizliklerinde ºnemli bir faktºrd¿r. Bºyle bir 

ortamda, dºviz riski aĸaĵēdaki bileĸenlere sahiptir:  

Í Kur Riski: Bir projenin gelir ve maliyetlerinin farklē para birimleri olduĵu durumda  

Í Konvertibilite Riski: Kamunun, ºzel sektºr¿n yerel para birimini yabancē para 

birimine ­evirmesinin engellediĵi durumlar  

Í Transfer Riski: ¥zel sektºr¿n ¿lke dēĸēna dºviz transfer edemediĵi durumlar.  

Kur riski olduk­a komplike bir risk t¿r¿d¿r ve altyapē sektºr¿n¿n kur risklerine daha ­ok 

maruz kalmasēnēn bazē ºzel nedenleri vardēr:   

Í Finansman ihtiya­larē yerel piyasalarēn kapasitesini aĸar.  

Í 20-30 yēllēk uzun geri ºdeme s¿releri.   

Í Dolar bazēnda girdilerin geniĸletme maliyetleri.   

Í Yeniden daĵētēmē zor varlēklar olmasē.   

                                            
104 Ķlgili iĸletme yēlēnēn ilk altē ayēnda dºviz kurunda %5ôten fazla artēĸ olmasē hali  



   -    

Kamu ¥zel Sektºr Ķĸbirliĵi (K¥Ķ) Modeli ve Avrasya T¿neli Projesi  113/224  

Bu bilgiler ēĸēĵēnda, kamuoyunda dºviz kurundaki artēĸēn Yap-Ķĸlet-Devret 

projelerinde Gºrevli ķirkete menfaat saĵlayacaĵē ĸeklinde bir algē bulunmaktadēr. 

Kamuoyu nezdinde ileri s¿r¿len iddialardan biri, belirlenen ge­iĸ ¿cretinin dºvize 

endeksli olmasē nedeniyle yatērēmcēnēn kur riski taĸēmadēĵē, aksine dºviz kurundaki 

y¿kseliĸten k©r elde ettiĵidir. Ancak kamuoyundaki bu algē ve iddialar, Avrasya T¿neli 

Proje yapēsē ve sºzleĸme d¿zenlemelerine bakēldēĵēnda doĵru deĵildir.   

Yap-Ķĸlet-Devret projelerinde en temelde dºviz kuru olarak belirlenen ge­iĸ ¿creti her 

yēlēn baĸēnda ve belirli ĸartlarēn oluĸmasē halinde yēl ortasēnda, sºz konusu tarihteki 

kurdan T¿rk lirasēna ­evrilerek, kullanēcēlardan T¿rk Lirasē olarak tahsil edilir. Ayrēca, ilgili 

iĸletme yēlē i­in kamu tarafēndan taahh¿t edilen trafikten daha az trafiĵin ger­ekleĸtiĵi 

durumlarda aradaki fark, gºrevli ĸirketlere, ilgili iĸletme yēlēnē takip eden yēlēn ilk ­eyreĵi 

i­inde T¿rk Lirasē ¿zerinden ºdenir.   

Bu durumda, Gºrevli ķirket hem ger­ekleĸen trafikten elde edeceĵi gelire iliĸkin, 

hem de belli bir vade sonunda aldēĵē trafik garantisine iliĸkin dºviz kurundaki 

artēĸtan kaynaklanan zarara katlanēr. Bu kapsamda, dºviz kurundaki artēĸ Gºrevli 

ķirketin nakit akēĸ dengesini olumsuz olarak etkileyerek, dºnem i­erisinde ilave 

iĸletme sermayesi ihtiyacē doĵurmaktadēr.   

    
3.4. PROJE ĶHALE S¦RECĶ ķEFFAF MIDIR? S¥ZLEķMELER KAMUYA A¢IK MIDIR? - 6/9  

Nitekim, tahsilatēn T¿rk Lirasē ve kurlarēn artēĸ yºn¿nde seyretmesi nedeni ile Gºrevli  

ķirketin 2017 yēlēndan 2021 yēl sonuna kadar maruz kaldēĵē kur farkē zararē yaklaĸēk  

47,9 milyon ABD dolarēdēr. (ķekil 9) Bu zararēn 20,5 milyon ABD dolarē kadarē t¿nel 

ge­iĸ gelirlerinden, 27,4 milyon ABD dolarē kadarē ise garanti ºdemelerinden 

kaynaklanmaktadēr. Sonu­ta Gºrevli ķirket ortalama yēllēk 9,6 milyon ABD dolarē kur 

zararēna katlanmaktadēr.   

 

  

ķekil  9 :   Yēllar   Ķtibarēyla   Kur   Farkē   Zararlarē   
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3.4. PROJE ĶHALE S¦RECĶ ķEFFAF MIDIR? S¥ZLEķMELER KAMUYA  

A¢IK MIDIR?  

K¥Ķ projelerinin en bilinen ºzelliĵi, nitelikli ihalelere en yetenekli ĸirketlerden teklifler 

alēnmasēdēr. Bu durum ihaleler i­in ger­ek bir rekabet ortamē yaratēr. Bu sebeple 

bir­ok ¿lke, K¥Ķ projeleri i­in a­ēk ve ĸeffaf ihale s¿re­lerinde ºnemli ilerlemeler 

kaydetmiĸtir. ¥rneĵin Ķngiltereôde, K¥Ķ saĵlēk projeleri i­in rekabet­i bir ihale yapēlmēĸ 

ve uluslararasē oyuncular bu ihaleleri kazanarak baĸarēlē projelere imza atmēĸlardēr. 

T¿rkiyeôde bir­ok farklē alanda uluslararasē ĸirketler K¥Ķ projelerine dahil olmuĸlardēr.   

Ķhale s¿recinin ĸeffaflēĵē kadar, projelere paydaĸ katēlēmē da ºnemlidir. Projeden 

etkilenen topluluklarēn, fikir aĸamasēndayken gºr¿ĸlerinin alēnmasē, yºnetiĸim ilkesi 

a­ēsēndan ºnemlidir. K¥Ķ projelerinde uygulanan ĸeffaflēĵēn sonu­larē:   

Í Projelerin baĸarē ĸansēnē artērēr,  

Í G¿ven inĸa eder,  

Í Maliyetleri d¿ĸ¿r¿r,   

Í Doĵrudan yabancē yatērēmlarē artērēr, Z Sosyal desteĵi artērēr.  

 3.5. PROJE S¥ZLEķMELERĶ HANGĶ HUKUKA TABĶDĶR? 7/9 

Bunlara ek olarak, uluslararasē katēlēmlara a­ēk yapēlan K¥Ķ ihale s¿re­lerindeki ĸeffaflēk 

kalkēnma bankalarē ve finans kuruluĸlarē tarafēndan talep edilen ilk ºzelliktir. 

¥zellikle D¿nya Bankasē-IFC, Avrupa Yatērēm Bankasē (EIB), Avrupa Bayēndērlēk ve Ķmar 

Bankasē (EBRD) ve Ķslam Kalkēnma Bankasē gibi ­okuluslu kalkēnma bankalarēnēn sºz 

konusu kamu ºzel sektºr iĸbirliĵi projelerine finansman saĵlama kriterleri hem ­ok katē 

hem de istisnalardan uzaktēr.   

Finansman paketinde EIB, EBRD dahil bir­ok uluslararasē finans kuruluĸu bulunan 

Avrasya T¿neli Projesinde, yukarēdaki kriterlerin tamamē karĸēlanmēĸtēr. Uluslararasē 

finansman kuruluĸlarē, Projeye finansman saĵlamadan ºnce, ­evresel ve sosyal 

prosed¿rleri a­ēsēndan, Projenin dok¿mantasyonu ile ihalesinin hukuka 

uygunluĵunu, yeterliliĵini, ĸeffaflēĵēnē ve rekabeti saĵlayēp saĵlamadēĵēnē 

deĵerlendirmiĸlerdir. Bu kuruluĸlarēn riskli projelere finansman saĵlamalarē baĵlē 

olduklarē i­ kontrol prosed¿rleri ile sēnērlandērēlmaktadēr. Dolayēsēyla, Avrasya T¿nelinin 

EIB, EBRD gibi finansman kuruluĸlardan finansman saĵlamasē ancak ihalesinin ĸeffaf ve 

yasal d¿zenlemelere uygun ger­ekleĸtirilmesi, eĸit ve adil olmasē sebebiyle m¿mk¿n 

olabilmiĸtir.  

Proje sºzleĸmelerinin kamuya a­ēlēp a­ēlmamasē ĸeffaflēkla ilgili bir diĵer tartēĸma 

baĸlēĵēdēr. Bilgi Edinme Hakkē Mevzuatē uyarēnca kamu kurum ve kuruluĸlarē, istisnalar 

haricinde her t¿rl¿ bilgi ve belgeyi baĸvuran bireylere saĵlamakla y¿k¿ml¿d¿r.115 Zira, 

Uygulama Sºzleĸmesi de d©hil, Proje sºzleĸmeleri projenin mali, iktisadi, kredi ve nakit 
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durumuna, yapēm s¿recine iliĸkin teknik ºzelliklerine, maliyet detaylarēna iliĸkin bilgiler ile 

yatērēmcē ĸirketin y¿ksek m¿hendislik gerektiren fikri m¿lkiyete tabi bilgi birikimlerini i­erir. 

Ķhalelerde yarēĸan firmalarēn t¿m teknik verilerinin paylaĸēlmasē, rekabet­i yarēĸma 

ilkesine aykērēdēr. Avrupa Birliĵi Komisyonu bu konuda tavsiye gºr¿ĸlerinde bulunarak, 

sºzleĸmelerin bazē bilgilerinin ­ēkartēlarak kamuoyu ile paylaĸēlabileceĵine iliĸkin gºr¿ĸ 

bildirmiĸtir. ¥rneĵin, Almanya Federal H¿k¿meti Ulaĸtērma Bakanlēĵē, ancak projeyi 

¿stlenen ĸirketlerin izni olmak koĸuluyla ve sºzleĸmede yer alan ticari bilgi, teknik bilgi 

ve detaylar karartēlarak Bakanlēk internet sitesinden yayēnlamēĸtēr.   

3.5. PROJE S¥ZLEķMELERĶ HANGĶ HUKUKA TABĶDĶR?   

K¥Ķ projeleri birer ºzel hukuk sºzleĸmesidir. Kamu ve ºzel sektºr arasēndaki asimetrik 

iliĸki sebebiyle idare hukukuna t©bi sºzleĸmelerden ka­ēnēlmēĸtēr. 3996 Sayēlē Kanunôda 

Yap-Ķĸlet-Devret Modeli sºzleĸmelerinin ºzel hukuka t©bi olabileceĵi a­ēk­a 

belirtilmiĸtir.116 Bu nedenle, Yap-Ķĸlet-Devret Modeli ile ger­ekleĸtirilen projelerde kamu 

ile ºzel sektºr arasēndaki sºzleĸmeler ºzel hukuka t©bi olarak yapēlmēĸtēr.   

K¥Ķ projelerinde uygulama sºzleĸmeleri T¿rk hukukuna t©bi olup, sadece bor­ 

¿stlenim sºzleĸmesi ve temel kredi sºzleĸmeleri yabancē hukuka (genelde Ķngiliz 

hukuku) t©bi olarak akdedilmektedir.   

 115 4982 Sayēlē Bilgi Edinme Hakkē Kanunu Madde 4 ve 5, 2004/7189 sayēlē Bilgi Edinme 

Hakkē Kanununun Uygulanmasēna Ķliĸkin Esas ve Usuller Hakkēnda Yºnetmelik Madde 5 ve 6  
116 Kemal Gºzler, ñĶdare Hukuku Cilt 2ò, Ekin Basēm Yayēn Daĵētēm, 2019  
3.6. PANDEMĶ D¥NEMĶNDE TRAFĶK GARANTĶLERĶ ¥DEMESĶNE NEDEN DEVAM EDĶLMĶķTĶR? - 8/9  

Ķngiliz hukuku hem kamu tarafēndan imzalanan bor­ ¿stlenimine iliĸkin uluslararasē 

sºzleĸmelerde hem de d¿nya genelinde birden fazla milleti ilgilendiren benzer ­aptaki 

finansal sºzleĸmelerde ge­erli hukuk olarak belirlenmektedir. Uluslararasē finans 

piyasalarē Ķngiliz hukukunu tarafsēz olarak deĵerlendirdiĵinden benzer sºzleĸmelerde 

Ķngiliz hukukunun ge­erli sayēlmasē genel ge­er bir uygulama olmuĸtur.   

Diĵer yandan, K¥Ķ projelerinin sºzleĸme kurgusunda ­ok fazla taraf vardēr ve sorun 

­ēkmasē muhtemeldir. Ancak, bu projelerin ulusal ekonomik hayata sunduĵu hizmetlerin 

doĵasē gºz ºn¿ne alēndēĵēnda, projedeki ­eĸitli taraflar arasēndaki anlaĸmazlēklar 

karĸēsēnda bile hizmetlerin sunulmaya devam etmesinin saĵlanmasē ºnemlidir. Ayrēca, 

proje finansman modeli kullanēlarak tamamlanan bu tip b¿y¿k altyapē projelerinde 

karĸēlaĸēlan uyuĸmazlēklarēn ­ºz¿m¿ i­in ­ok ciddi bir tecr¿be ve bilgi birikimi ile benzer 

proje deneyimleri gerekmektedir. Bu nedenlerle sºzleĸmelerden doĵan anlaĸmazlēklarē 

­ºzmek i­in aĸērē maliyet yaratmayan, baĵēmsēz, tarafsēz, etkin hukuk ve yºntemler tercih 

edilmektedir. ¥zellikle teknik, hukuk ve proje finansmanēnda deneyimli yetkin 

hukuk­ulardan oluĸan tahkimler etkin ­ºz¿m yºntemi olarak tercih edilmektedir.   

Avrasya T¿neli projesinde de benzer ĸekilde, Uygulama Sºzleĸmesi T¿rk hukukuna 

tabidir. Uygulama Sºzleĸmesinden doĵan uyuĸmazlēklar i­in tahkim yoluna 
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baĸvurulacak olup, uyuĸmazlēklar ilgili T¿rk hukuk kurallarēna gºre ­ºz¿mlenecektir. 

Diĵer yandan, Projenin bor­ ¿stlenim sºzleĸmesi ve kredi sºzleĸmeleri Ķngiliz hukukuna 

t©bi olarak akdedilmiĸtir.   

3.6. PANDEMĶ D¥NEMĶNDE TRAFĶK GARANTĶLERĶ ¥DEMESĶNE 

NEDEN DEVAM EDĶLMĶķTĶR?  

Avrasya T¿neliônin yapēm ve iĸletmesi iĸi gibi uzun s¿reli sºzleĸmeli iliĸkilerde 

sºzleĸmenin imzasē sērasēnda taraflarēn ºngºrmediĵi olay ve durumlar ile karĸē karĸēya 

kalēnabilmektedir. Bir­ok sektºr ve ¿lkede, 2020 senesi ile baĸlayan pandeminin m¿cbir 

sebep teĸkil ettiĵi iddiasē ile sºzleĸme y¿k¿ml¿l¿klerinin askēya alēnmasē ya da sona 

ermesine iliĸkin talepler g¿ndeme gelmiĸtir.  

Ancak, K¥Ķ projeleri kamu hizmeti sunmaktadēr ve hizmetlerde s¿reklilik esastēr. 

Bu ­er­evede bir kamu hizmetini ifa eden Avrasya T¿nelinin iĸletilmesine, bakēmēna, 

pandeminin en yoĵunluklu olarak etkilerinin hissedildiĵi, tedbirlerin sēkēlaĸtērēldēĵē ve 

sokaĵa ­ēkma yasaklarēnēn uygulandēĵē dºnemde dahi kesintisiz olarak devam edilmiĸtir. 

Hatta kēsētlama ve karantina uygulamalarē boyunca kritik gºrev ifa edilen departmanlara 

ek personel alēnarak iĸg¿c¿ artērēlmēĸ, kamu hizmetinin aksamadan y¿r¿t¿lmesi 

saĵlanmēĸtēr.   

Kaldē ki, Avrasya T¿neli Uygulama Sºzleĸmesi kapsamēnda pandemi sebebiyle taraflarēn 

sºzleĸmesel y¿k¿ml¿l¿klerini ortadan kaldēran ya da askēya alan bir h¿k¿m 

bulunmamaktadēr. Buna gºre kamunun pandemiyi m¿cbir sebep olarak gºsterip, garanti 

ºdemesi y¿k¿ml¿l¿ĵ¿n¿ yerine getirmemesi, ne genel olarak T¿rk Hukuku altēndaki 

d¿zenlemelere, ne evrensel uygulamalara, ne de Proje sºzleĸmelerine uygundur.  

    
 3.7. KA¢AK GE¢ĶķLERE NASIL BĶR PROSED¦R UYGULANMAKTADIR? 9/9 

Daha da ºtesi, pandemi s¿resince kamunun yerine getirmek zorunda olduĵu hizmetleri 

aksatmadan devam ettirme ve sºzleĸmesel gereklerini yerine getirme y¿k¿ml¿l¿ĵ¿ 

vardēr. ķºyle ki, kēsētlamalar sebebiyle, kira karĸēlēĵē edinilmiĸ kamu kurumlarē binalarēnēn 

kullanēlmadēĵē dºnemlerde kira ºdemelerinin yapēlmamasē veya ertelenmesi, ya da yine 

kēsētlama sebebiyle, iĸlerine gidemeyen kamu personelinin ¿cretlerinde kesintiye 

gidilmesi sºz konusu deĵildir. Kamu idaresi, her t¿rl¿ kararēnē hizmette ve sºzleĸmelerde 

devamlēlēk esasē ile deĵerlendirmektedir. Avrasya T¿neli de bu anlayēĸla t¿m pandemi 

s¿resi boyunca iĸletmeye a­ēk tutulmuĸ ve kullanēlmaya devam edilmiĸtir.  

3.7. KA¢AK GE¢ĶķLERE NASIL BĶR PROSED¦R 

UYGULANMAKTADIR?   

Avrasya T¿neliônden ge­iĸ anēnda ¿creti ºdenmeden yapēlan ge­iĸler ñka­ak ge­iĸò 

olarak nitelendirilir. Gºrevli ķirket, ka­ak ge­iĸten sonraki 15 g¿n boyunca ge­iĸ 
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¿cretini tahsil edene kadar sorgulama yapar. Ek olarak, kanunen bildirim y¿k¿ml¿l¿ĵ¿ 

olmamasēna raĵmen kullanēcēlarēn maĵduriyet yaĸamasēnē ºnlemek adēna, ka­ak 

ge­iĸten sonraki 15 g¿n boyunca belli g¿nlerde SMS, e-posta ya da ¿yelik kanalē ile bor­ 

bildirimi yaparak, ceza uygulanmadan ¿cretin ºdenmesini saĵlamaya ­alēĸēr. HGS 

kullanēcēlarē i­in PTT ¿zerinden ve genel olarak E-Devlet ¿zerinden de bor­ bildirimleri 

yapēlmaktadēr.  

Ge­iĸin 15. g¿n¿nden sonra ºdenmeyen ge­iĸ ¿cretleri ile cezalar i­in ºncelikle 

idari takip iĸlemleri baĸlatēlēr. Ķdari takipte SMS ve takip b¿rolarē aracēlēĵē ile bor­ 

bildirimleri yapēlmaya devam edilerek, icra takibine ge­ilmeden ve ek har­, masraf ve 

sair y¿kler doĵmadan borcun tahsiline ­alēĸēlēr. Yukarēda anlatēlan t¿m bildirim ve takipler 

sonucu tahsilat saĵlanamamasē halinde ise, ilgili kanun ve mevzuat uyarēnca son adēm 

olarak icra takibi yoluna baĸvurulur.   

6001 Sayēlē Kanunôun 30. maddesi 5. ve 7. fēkralarē uyarēnca, yap-iĸlet- devret 

projelerinde ge­iĸ ¿creti ºdemeden giriĸ ­ēkēĸ yapan ara­ sahiplerine ge­iĸ ¿creti ile 

birlikte, bu ¿cretin dºrt katē tutarēnda ceza uygulanēr.   

Ancak ka­ak ge­iĸi izleyen ó15 g¿nô i­inde ge­iĸ ¿cretini ºdeyenlere bu ceza 

uygulanmaz. Ka­ak ge­iĸlerdeki ceza uygulamasē bakēmēndan Karayollarē Genel 

M¿d¿rl¿ĵ¿ôn¿n sorumluluĵunda olan otoyollar ile yap-iĸlet- devret projeleri arasēnda fark 

bulunmamaktadēr. T¿m otoyollarda ka­ak ge­iĸten sonraki 15. g¿n¿n sonuna kadar 

ge­iĸ ¿cretinin ºdenmemesi halinde uygulanan ceza, ge­iĸ ¿cretinin dºrt katē 

tutarēndadēr.   

Bununla birlikte, anēlan kanun uyarēnca, Karayollarē Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ sorumluluĵunda 

olan otoyollar ve karayollarē i­in, ge­iĸ ¿creti borcu olan ara­lara fenni muayene ile satēĸ 

ve devir yasaĵē ve yabancē plakalē ara­lara yurtdēĸēna ­ēkēĸ yasaĵē uygulanmasēna 

raĵmen, Avrasya T¿neli gibi Yap-Ķĸlet-Devret projeleri i­in bu yasaklar 

uygulanmamaktadēr.   
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 SONU¢ 1/2 

SONU¢  
Muhtemel iklim deĵiĸiklikleri ve dijitalleĸmenin yanē sēra, n¿fus artēĸēnēn gelecekte 

bug¿nk¿nden ­ok daha fazla altyapē yatērēm ihtiyacēnē artēracaĵē a­ēktēr. Analizlere 

gºre bu ihtiya­, 2030 yēlēnda bug¿nk¿ seviyesinin yaklaĸēk iki katē olacaktēr.   

Pandemi etkisi ile birlikte kamu yatērēmlarēnēn saĵlēk gibi sosyal alanlara yoĵunlaĸmasē, 

diĵer altyapē yatērēmlarē i­in gereken yatērēm ihtiyacē ile mevcut kaynaklar arasēndaki 

makasē radikal ĸekilde a­mēĸtēr. ¦lkelerin, kullanēcēlara vaktinde, kaliteli ve uygun 

kamu hizmeti sunacak yatērēmlarē karĸēlamalarē i­in ek kaynaklara ihtiya­larē vardēr. 

Bu sebeple, daha kaliteli, inovatif, hēzlē, konforlu ve kolay ulaĸēlabilir kamusal 

hizmetler sunmak amacēyla, kamu tarafēndan siyasal, finansal, ekonomik ve teknolojik 

sebeplerle bir ñproje ¿retme yºntemiò olarak ñKamu ¥zel Sektºr Ķĸbirliĵiò modeli 

tercih edilmektedir. Son 20 yēla bakēldēĵēnda ise K¥Ķ projelerinin kullanēmē giderek 

artmaktadēr. ķu anda 134 geliĸmekte olan ¿lkede kullanēlan model toplam altyapē 

yatērēmēnēn yaklaĸēk y¿zde 15 - 20ôsine katkēda bulunmuĸlardēr. 105  

Kamu ve ºzel sektºr¿n birlikte iĸ yapma k¿lt¿r¿ iki bin yēl ºnce Roma Ķmparatorluĵuôna 

kadar gitmektedir.106 Sanayi devrimi ile birlikte demiryollarē ulaĸēm aĵlarē, su temini ve 

daĵētēmē gibi bir­ok kamu hizmetine ºzel sektºr¿n katēlēmē geniĸlemiĸtir. Modern 

d¿nyada modelin yaygēnlaĸmasē ve diĵer ¿lkelere ilham kaynaĵē olarak yaygēn ĸekilde 

kullanēlmaya baĸlamasē ise 1990ôlē yēllarda Tony Blairôin Ķĸ­i Partisi lideri olarak, 

siyasal bir program ­er­evesinde, ñProje finansman giriĸimi (Project Finance Initiative 

- PFI)ò felsefesini yeniden tanēmlamasē ile ger­ekleĸmiĸtir. 1997 yēlēnda119, Blair 

h¿k¿meti d¿nyadaki ilk K¥Ķ ºrneĵi olacak ĸekilde, ulusal bir ñKamu ¥zel Sektºr Ķĸbirliĵi 

Merkeziò (Partnerships UK) kurulmasēna ºnc¿l¿k etmiĸtir.  

T¿rkiyeôdeki ilk Kamu ¥zel Sektºr Ķĸbirliĵi uygulamasēnēn tarihi Osmanlē dºnemine 

kadar uzanmaktadēr. 1874 yēlēnda hizmete a­ēlan Galata - Beyoĵlu T¿neli, d¿nyanēn 

ikinci en eski yeraltē taĸēma ¿nitesi107 olarak bir Yap - Ķĸlet - Devret modeli ile 42 yēl 

s¿re iĸletmeyi i­erecek ĸekilde yapēlmēĸtēr. 1984-2021 yēllarē arasēnda 257 K¥Ķ projesi 

85 milyar dolara108 yakēn bir tutarla tamamlanmēĸtēr.109  

Kamu kaynaklarēnē kullanērken maksimum kamu yararēnē elde etmek isteyen kamu 

yºneticileri i­in, daha hēzlē ve daha kaliteli hizmet sunmak adēna K¥Ķ modeli ºnemli 

bir ara­tēr. Doĵru kurgulanmēĸ modelin kamu baĸta olmak ¿zere, topluma, ºzel sektºre 

ve ilgili t¿m paydaĸlara b¿y¿k katkēlarē vardēr. K¥Ķ projelerinin; makroekonomik ve 

bºlgesel geliĸime katkē, ºngºr¿lebilir yapēm s¿resi ve yatērēm b¿t­esi, kullanan 

                                            
105 World Bank, Private Participation in Infrastructure - PPI, 2021 Half Year Report, s.2  
106 Nathan Associates, Public - Private Partnerships a Basic Introduction for Non-Specialists, EPS Peaks, DFID, ķubat 2017  119 

www.partnershipsuk.org.uk/AboutPUK/PUKBackground.asp   
107 Zeynep ¢elik, 19. Y¿zyēlda Osmanlē Baĸkenti; Deĵiĸen Ķstanbul, Ķstanbul, Tarih Vakfē Yurt Yay. 1986, s. 81  
108 Bu rakamlarda iĸletme hakkē devri projeleri yer almamaktadēr. B¿y¿k oranda enerji, ulaĸtērma, saĵlēk sektºrlerindeki yatērēmlarē 

kapsamaktadēr.  
109 Cumhurbaĸkanlēĵē Strateji B¿t­e Baĸkanlēĵē, K¥Ķ Dairesi Ķstatistikleri  

http://www.partnershipsuk.org.uk/AboutPUK/PUKBackground.asp
http://www.partnershipsuk.org.uk/AboutPUK/PUKBackground.asp
http://www.partnershipsuk.org.uk/AboutPUK/PUKBackground.asp
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http://www.partnershipsuk.org.uk/AboutPUK/PUKBackground.asp
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ºder prensibi ile saĵlanan vergi adaleti, b¿y¿meyi tabana yayma, yeni pazar 

yaratma, ºzel sektºr dinamizmi ve yºnetim becerilerini kullanma, kamu b¿t­esinde 

etkinlik saĵlama, yabancē yatērēm ­ekme, ­oklu denetim mekanizmasē ile etkin  
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denetim saĵlama, hizmet kalitesini artērma, yasal altyapēlarē geliĸtirme, teknoloji 

transferini hēzlandērma ve s¿rd¿r¿lebilirlik prensiplerine katkē saĵlamasē gibi 

avantajlarē, bu alanda ­alēĸan bir­ok uzman teorisyen ve pratisyen tarafēndan kabul 

edilmektedir.   

Avrasya T¿neli projesi, K¥Ķ modeli tercih edilerek var olan bir talebi yºnetmek 

adēna geliĸtirilen altyapē yatērēmlarēna g¿zel bir ºrnektir. Beĸ kadim medeniyetin 

kendisine yurt edindiĵi Ķstanbul, 24 saat yaĸayan bir d¿nya ĸehridir ve ĸehirdeki ara­ 

sayēsē ile iki yaka arasēndaki mobilizasyon her ge­en g¿n artmaktadēr. Projenin ihale 

edildiĵi 2008 tarihinden bug¿ne kadar Ķstanbul trafiĵindeki ara­ sayēsē 2,7 milyondan 4,5 

milyona ulaĸmēĸtēr. Ayrēca, Ķstanbulôun gelecekte turizm ve finansēn ºnemli 

merkezlerinden birisi olmasē beklenmektedir. Bu gerek­elerden yola ­ēkēlarak 

ger­ekleĸtirilen Avrasya T¿neli, yenilik­ilik (inovasyon), finansman ve yºnetim 

modeli a­ēlarēndan baĸarēyla uygulanan bir K¥Ķ projesidir.   

T¿rkiyeônin ilk modern K¥Ķ projelerinden olan Avrasya T¿neli; T¿rkiyeôdeki altyapē 

yatērēmlarē arasēnda en uzun vadeye sahip (18 yēl), tamamē dēĸ kredi ile temin edilmiĸ bir 

finansman paketine sahiptir. ¢oklu denetim ve izleme yapēsē ile y¿ksek teknoloji 

­ºz¿mlerinin kullanēldēĵē ve deniz y¿zeyinin 106 metre derininde tamamlanmēĸ 

uygarlēĵēmēzēn ulaĸtēĵē mertebeyi ortaya koyan bir m¿hendislik eseridir. Yapēnēn 

tasarēmēnda, deprem riskini giderecek ºzel tasarēm sismik bilezikleri gibi kullanēlan 

teknolojinin yanē sēra Ķstanbulôun tarihi kimliĵini yansētan Mimar Sinanôa ait fig¿rlere yer 

verilerek óótarihe saygēsēnēôô gºsterirken Ķstanbul siluetini hi­ zedelemeden bir mimari 

ortaya konmuĸtur.  S¿rekli ºl­¿mlenen hava kalitesine verilen ºnem ve alēnan ­evresel 

tedbirleriyle, nadir rastlanan biyofiltrasyon uygulamasēyla, bºlgedeki aĵa­ sayēsēnē  4 

katēna ­ēkaran aĵa­landērma ­alēĸmalarē ve LEED Gold Sertifikasēna sahip yeĸil bina 

olarak tasarlanan iĸletme binasēyla, óóYeĸil Mutabakat kriterlerini karĸēlayan ­aĵēmēza 

uygunôô geleceĵin bir altyapēsē olarak ºne ­ēkmaktadēr. Avrasya T¿neli, iĸletme 

aĸamasēnda ise, insan odaklē hizmet sunma anlayēĸē ile t¿nelde karĸēlaĸēlan sorunlara 

hēzla m¿dahale s¿relerini s¿rekli aĸaĵē ­eken (1 dk. 55 sn, 2021), global standartlarēn da 

¿zerinde aydēnlatma sistemi kullanēlan ve bu alanda ºd¿ller kazanan inovatif ­ºz¿mler 

geliĸtiren, internet sitesi ve m¿zesiyle a­ēk veri anlayēĸēna sahip saydam yºnetimi ve her 

s¿re­te izlenen ĸeffaf iletiĸim politikasē ile 7/24 hizmet veren iĸletmesiyle s¿rekli kendini 

geliĸtiren óób¿t¿nc¿l ve akēlcēôô bir yatērēmdēr. Sahip olduĵu t¿m bu ºzellikleriyle, her g¿n 

Ķstanbullularēn g¿nl¿k yaĸamlarēna dokunan, onlara her g¿n zaman kazandēran, k¿resel 
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standartta bir kamu hizmeti sunan, bug¿n¿n ºtesinde hizmet veren bu sistemi 

kurmaktan ve iĸletmekten kēvan­ duyuyoruz.   

Sonu­ olarak bu raporun iki temel amacē vardēr: Bunlardan ilki, kamuoyundaki K¥Ķ 

projeleri hakkēndaki, bilimsel bir tabana dayandērēlmadan ¿retilmiĸ sºylemlere 

a­ēklēk getirmek; ikincisi ise óóbir inĸaat eseri ancak tasarēmē kadar g¿zel ve iĸ planē 

kadar verimli yapēlabilir, daha fazlasē m¿mk¿n deĵildirôô felsefesiyle tamamlanan 

ve bug¿n kullanēcēlarēna, Ķstanbulôa ve geniĸ anlamda makro ekonomiye katkē 

saĵlayan projelerin baĸēnda gelen Avrasya T¿neli hakkēnda okuyucuyla bu deĵerli 

bilgileri paylaĸmak arzusudur.    
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Ek 
  
  

01 

EK 1: AVRASYA T¦NELĶ PROJE G¦ZERGĄHI ï 

KAPSAMI   

  

  
ķekil 10: Avrasya T¿neli Proje G¿zergahē - Ķki Kēta Arasē En Kēsa Yol  

  

Tablo 27: Avrasya T¿neli Proje Kapsamē  

Kēsēm 1 (Avrupa, 5,4 km):  Kēsēm 2 (T¿nel, 5,4 km):  Kēsēm 3 (Asya, 3,8 km):  
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4 Adet Yaya ¦st Ge­idi 

Yapēsē  

Yenikapē Alt Ge­idi ve U 

Dºn¿ĸ¿  

Samatya U Dºn¿ĸ 

Yapēsē   

Kazlē­eĸme U Dºn¿ĸ¿  

3,34 km Ķki Katlē TBM 

T¿nel  

1 km Yeni Avusturya  

T¿nel A­ma Tekniĵi  

(NATM) ile Ķnĸa Edilen 

Delme T¿nel  

 1 km A­-Kapa T¿nel 

Ge­iĸ Yapēlarē  

1 adet Yaya ¦st Ge­idi  

Yapēsē  

Koĸuyolu Kºpr¿ 

Geniĸletmesi  

Uzun­ayēr Kavĸaĵē  

D¿zenlemesi  
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Ek 
  
  

02 

  

EK 2: ORGANĶZASYON ķEMASI  

  

  
 ķekil 11: Avrasya T¿neli Organizasyon ķemasē     
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03 

EK 3: T¦NEL KESĶTĶ ķEMASI  

  

  
  

 

ķekil 12: Avrasya T¿neli Kesit ¢izimi  

Segment    

Alt Yol Katē   

¦st Yol Katē   

Havalandērma   

Sinyalizasyon (VMS+VTS)   

Aydēnlatma   

CCTV Kameralar   

Yangēn Dolabē   
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Ek 
  
  

04 

EK 4 TBM T¦NEL KAZISI 

  

 

ķekil 13: Avrasya T¿neli TBM T¿nel G¿zerg©h Profili  

 

Resim 1: T¿nel A­ma Makinasē (TBM)  

Z T¿nel A­ma Makinasē (TBM); 33,3 kW/m2ôlik kesici kafa g¿c¿ ile d¿nyada 1. sērada, 12 barlēk tasarēm 

basēncē ile 2. sērada ve 147,3 m2ôlik kesici kafa alanē ile 6. sērada yer almaktadēr.  

  

Tablo 28: T¿nel A­ma Makinasē (TBM) Teknik ¥zellikleri  

  

  

Avrupaôya varēĸ :   22/08/2015     Asyaôdan hareket :   19/04/2014   

  

Ortalama   

Kazē Hēzē  
7 m/g¿n   
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Í ¦retici  

Í Tip  

   

Í Kazē ¢apē  

Í Kesici Kafa 

A­ēklēĵē Z Kesici Disk  

Í Kesici Tērnak  

Í Toplam 

Uzunluk  

Í Kalkan 

Uzunluĵu  

Í Aĵērlēk  

: Herrenknecht AG  

: Bulama­lē Karēĸēk  
 Kalkanlē  

: D 13,7 m  

: %31  

: 35 adet, 19ò  

: 192 adet, %25  

: 120 m  

: 13,5 m  

: ~3.300 t  

  

Í Arēn Basēncē  

Í Toplam Kurulu G¿­  

Í Kesici Kafa G¿c¿  

Í Kazē Alanē Birim   
  Kesici Kafa G¿c¿  

Í Nominal Tork  

Í Maksimum Tork  

Í Toplam Ķtme G¿c¿  

Í Kazē Alanē Birim Ķtme 
G¿c¿ 

: Pf 12 bar  

: Pi 10.330 kW  

: 14 X 350 kW=4.900 kW  

: 33,3 kW/m2  

: 23.289 kNm  

: 34.933 kNm  

: 247.300 kN  

 : 1.678 kN/m2  

    
EK 4: TBM T¦NEL KAZISI - 2/2  

 

Resim 2: Asya TBM Giriĸ Kutusu  

Í TBM T¿nel kazēsē Haremôde ºzel olarak inĸa edilen ge­iĸ yapēsēndan 19 Nisan 2014 tarihinde 

baĸlamēĸtēr.  
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Ek 
  
  

 
  

Resim 3: Basēn­ H¿cresindeki ¥zel Eĵitimli 

End¿striyel Dalgē­lar (TBM)  

Í D¿nyada ilk kez 10,8 bar basēn­ altēnda 

Hiperbarik TBM onarēmē ºzel eĵitimli 

end¿striyel dalgē­lar tarafēndan baĸarēyla 

tamamlanmēĸtēr.  

  

Í Hiperbarik Onarēm Operasyonlarē:  

i. Emme Izgarasē Bakēmē  : 10,8 bar 

ii. Kesici Kafanēn Ķncelenmesi : 10,5 bar 

iii. Emme Izgarasē Bakēmē  : 10,1 

bar iv. Taĸ Kērēcē Bakēmē  : 8,9 

bar  

Resim 4: Avrupa TBM ¢ēkēĸ Kutusu  

    

Í T¿nel kazēsē 22 Aĵustos 2015 

tarihinde óAvrupa ¢ēkēĸ Kutusunda Ñ 

24 mm sapma ile tamamlanmēĸtēr.  

  

05 

EK 5 SEGMENT ¦RETĶMĶ 

 

Resim 5: Segment ¦retimi  
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Í Az ge­irimli ve y¿ksek fērēn c¿rufu kullanēlarak yapēlan ºzel beton konsept tasarēmē, testler ve ileri 

analizler yoluyla sonlandērēlmēĸtēr. T¿m segment ¿retimi Ķstanbulôda Yapē Merkezi Prefabrikasyon 

tarafēndan ger­ekleĸtirilmiĸtir.   

Í Deniz suyunun negatif etkilerine ve s¿lfat etkisine dayanēklē segmentlerin tasarēm ºm¿rlerinin  

Uluslararasē sertifika kuruluĸunca yapēlan analiz ve sim¿lasyonlarda en az 127 yēl olduĵu rapor edilmiĸtir.  

 

Resim 6: Segment Stok Sahasē  

Í 430 g¿nde 247.645 adam/saat ­alēĸma ile 80.000m3 beton kullanēlarak toplam 200.000 ton aĵērlēĵēndaki 

15.057 adet segment ¿retilmiĸtir. TBM t¿nelde bu segmentler sayesinde 1.673 bilezik montajē 

tamamlanmēĸtēr.  

Tablo 29: Segment ¦retimi Teknik ¥zellikleri  

Í ¦retici: Yapē Merkezi Prefabrikasyon  

Í Bilezik ¢apē (Dēĸ)  : 13,2 m  

Í Bilezik ¢apē (Ķ­)  : 12,0 m  

Í Segment Geniĸliĵi : 2m  

Í Segment Kalēnlēĵē : 0,6m  

Í Bilezik Kurulumu  : 8+1 

kilittaĸē   

Í Segment Aĵērlēĵē  : ~ 15 t  

  

Í Bilezik Aĵērlēĵē  

Í ķartname 28 G¿nl¿k Ort. 

Basēn­ Dayanēmē  

Í 28 G¿nl¿k Ort. Basēn­ 

Dayanēmē  

Í ķartname Klor Ge­irgenliĵi  

Í Ortalama Klor Ge­irgenliĵi  

: ~ 127 t  

: 50 MPa  

: 72 MPa  

: 1.000 Coulomb  

: 280 Coulomb  

  ķartname Segment S¿resi  : 100 yēl   

 Tahmini Minimum Servis S¿resi  : 127 Yēl   
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Ek 
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EK 6 SĶSMĶK BĶLEZĶKLER 

 

Resim 7: Sismik Bilezik Montajē  

Í G¿zerg©hēn jeolojik, jeofizik ve jeoteknik ºzellikleri dikkate alēnarak; ºzel olarak tasarlanmēĸ esnek 

ºzelliĵe sahip iki adet sismik bilezik TBM t¿nelcilik sektºr¿nde ilk kez uygulanmēĸtēr. Bºylelikle 

muhtemel depremlere karĸē t¿nel g¿venliĵi daha da arttērēlmēĸtēr.   
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EK 6 SĶSMĶK BĶLEZĶKLER - 2/2  

 

Resim 8: Montaj Sonrasē Sismik Bilezik  

Í Sismik bileziklerin montajē sērasēyla 1 Eyl¿l 2014 ve 11 Kasēm 2014 tarihlerinde tamamlanmēĸtēr.   

 

ķekil 14: Sismik Bileziklerin ¢alēĸma Prensibi  

Í Yer deĵiĸtirme limitleri, kayma i­in Ñ50 mm, uzama/kēsalma i­in Ñ75 mm olarak hesaplanan sismik 

bilezikler, laboratuvarlarda test edilerek uygunluĵu ve baĸarēsē kanētlandēktan sonra Projeôde 

kullanēlmēĸtēr.   
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Ek 
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EK 7: PROJE G¥RSELLERĶ  

  

 

  

Avrasya T¿neliônin her iki yakada bulunan giriĸlerinde Mimar Sinanôēn eserlerinde kullandēĵē 

¢arkēfelek ve G¿lbezek gibi mimari ºĵelere yer verilmiĸtir.  

     
2/8 

  

  
1.   Mimari ¥ĵeler   

  

  

Resim  9 :   Avrasya T¿neli Mimari ¥ĵeler   
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Avrasya T¿neliônin i­ aydēnlatma tasarēmēnda tarihi yapēlardaki kemerler ve kubbelerden 

esinlenerek sanatsal katkēlarda bulunulmuĸtur.  

     

  
  

  

Resim  10 :   Avrasya T¿neli Mimari Aydēnlatma   
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3/8 

 

  

¢evresiyle Uyum Saĵlamasē Ama­lanarak Tasarlanan Asya Yakasēnda Yer Alan Havalandērma 

Bacasē Fotoĵraflarē  

    

2.   Asya Yakasē Havalandērma Bacasē   
  

  
  

  

Resim  11 :   Asya Yakasē Havalandērma Bacasē   
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Resim 12: Avrasya T¿neliônin Ķ­erisini Gºsteren Fotoĵraflar  

  
 5/8 

3.   T¿nelin Fotoĵraflarē   
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Resim 13: Avrasya T¿neliônin Ķ­erisini Gºsteren Fotoĵraflar  
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6/8 

Resim 14: 

Avrasya 

T¿neli 

Portal 

Giriĸlerindeki ñG¿lbezekò, ñ¢arkēfelekò ve   

ñMartē Kiriĸò Mimari Uygulamalarē  

 7/8 

  
  

  



   EK 7: PROJE G¥RSELLERĶ-    

 Kamu ¥zel Sektºr Ķĸbirliĵi (K¥Ķ) Modeli ve Avrasya T¿neli Projesi  145/224  

 

 

    

  

  

  

Resim  15 :   Giĸe Yapēsē Tasarēmē   
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8/8 

4. Ķĸletme ve Bakēm Binasēnēn Fotoĵraflarē  

 

Resim 16: Avrasya T¿neli Ķĸletme ve Bakēm Binasē  

Projenin iĸletme ve bakēm binasē yeĸil bina olarak tasarlanmēĸ olup enerji tasarrufu, geri dºn¿ĸ¿m, 

s¿rd¿r¿lebilirlik gibi temel baĸlēklarda topladēĵē puanlarla LEED Gold Sertifikasē almaya hak 

kazanmēĸtēr.  

  

  


