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Raporun

GUNCELLEME NOTLARI (14.10.2022)

Bakanhiga sunuldugu Subat 2022 ile proje

internet

sitesinde

(www.avrasyatuneli.com) yayinlandigi Ekim 2022 tarihi arasinda guncellenen bazi veriler

ve referanslar agagidaki tabloda sunulmaktadir.

No | Agiklama Sayfa

1 Avrasya Tuneli'nden, hizmete girdigi 22 Aralik 2016 tarihinden 30 Eylul 89. 92
2022 tarihine kadar toplam 92 milyon birim arag gegis yapmistir. ’

5 2022 yih Eylul ayinda Avrasya Tuneli gunluk ortalama 63.294 birim ara¢ | 15, 78, 89,
gecisi ile Minimum Trafik Garantisi olan 70.223’Un yiuzde 90’ina ulagsmistir. 93
Ocak 2022- Eylul 2022 arasi aylik ortalama gunluk trafik sirasiyla; 33.674,

3 | 45.774,44.457, 46.185, 52,665, 51.862, 41.286, 54.266, 63.294 birim ara¢ | 147 (Ek 14)
olmustur.

4 2021 yih i¢in garanti ddemesi 35 milyon dolar olarak gergeklesmis olup, 78. 96
bugline kadarki garanti 6demeleri toplami 207 milyon dolardir. '

1 Mayis 2022 itibariyla Bakanlik talimatiyla tinel motosiklet kullanimina

5 aclimistir. Motosiklet tcreti 00:00-05:00 arasi 10,35 TL, 05:00-00:00 arasi 78. 79
20,70 TL olarak belirlenmigtir. Aylik ortalama 1.005 motosiklet gecis ’
yapmaktadir.

T.C Cumhurbaskanh@r Strateji Butce Baskanhdr’nin Ocak 2022’de

6 acikladig verilere gore, 1986 ve 2021 yillari arasinda Turkiye’de toplam | 13, 18, 43,
261 KOIi projesi tamamlanmis ve projelerin yatirim tutari 88,5 milyar dolara 105
ulagsmistir.

960 milyon dolarlik kredi miktari, 1,245 milyar dolarlik yatirrmin %77’sidir,

7 . 96

raporda yazim hatasi sebebiyle %88 yaziimistir.
Diinya Bankasinin 2021 yili yil sonu raporuna gore; 2021 yilindaki KOI
altyapi yatirimlari toplam 240 proje ile 76,2 milyar ABD dolari seviyesine 13 17 31

8 |ulagarak tim disik ve orta gelirli Ulkelerin GSYiH’sinin %0,26’sidlr. é8 %5 ’
(https://ppi.worldbank.org/content/dam/%20PPl/documents/PPI-2021- ’
Annual-Report.pdf) Bu oran 2022 yili igin Tiirkiye’de binde 4’tir.

6001 sayih kanunun 30. maddesinde 1 Temmuz 2022 tarihi itibariyla
degisiklik yapilmis olup, 6demesiz gecisi izleyen 15 giinden 45 gine kadar

9 olan slrede yapilan édemelerde gegis Ucreti ile birlikte tcretin bir (1) kati 103
tutarinda ceza, 45 ginden sonraki 6demelerde ise, gegis Ucreti ile birlikte
Ucretin dort (4) kati tutarinda ceza uygulanmaktadir.
(https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6001.pdf)

10 | Rapora “Genel Ozet” ilave edilmistir. Genel Ozet
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KISALTMALAR

ABD . Amerika Birlesik Devletleri

AFAD : Afet ve Acil Durum Ydnetimi Bagkanlig

AR-GE . Arastirma ve Gelistirme

ATAS . Avrasya Tineli isletme insaat ve Yatinm A.S.

AYGM . Altyapi Yatinmlari Genel Madurlagu

CCTV . Kapali Devre Kamera Sistemi (Closed Circuit Television)

CPI . Tuketici Fiyat Endeksi (Consumer Price Index)

CSED . Cevresel ve Sosyal Etki Degerlendirme

DYY . Dogrudan Yabanci Yatirimlar

EBRD . Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi

EC : Avrupa Komisyonu (European Commission)

EIB : Avrupa Yatinm Bankasi

ENR . “Engineering News Record” Dergisi

GEB . Golden Ears Koprusu (Golden Ears Bridge)

GSYH . Gayrisafi Yurtici Hasila

HCM . Otoyol Kapasite El Kitabi (Highway Capacity Manual)

HGA : Harcama Getirisi Analizi

IFC . Uluslararasi Finans Kurumu (International Finance Corporation)
IMF . Uluslararasi Para Fonu (International Monetary Fund)

IRF . Uluslararasi Yol Federasyonu (International Road Federation)
ISO . Uluslararasi Standartlar Teskilati (International Standards Organization)

Uluslararasi Tunel ve Yeralti Yapilari Birligi

ITA (ITA-International Tunnelling and Underground Space Association)

iBB . Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

iISG . Is Saghgr & Guvenligi

KGM . Karayollari Genel Midurligu

KOI . Kamu Ozel Sektér igbirligi

LEED :  Enerji ve Cevreye Duyarl Tasarimda Liderlik
(Leadership in Energy and Environmental Design)

MTG : Minimum Trafik Garantisi

NATM : Yeni Avusturya Tunel Agma Teknigi

NCE . “New Civil Engineer” Dergisi

PFI . Proje Finansman Girigimi (Project Finance Initiative)

PIARC Dinya Karayolu Kongreleri Birligi

(Permanent International Association of Road Congresses)
SCED : Cevresel ve Sosyal Etki Degerlendirme
: Merkezi Kontrol ve Veri Toplama Sistemi

SCADA i .
(Supervisory Control and Data Acquisition)
SKH : Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri
TBM . Tunel Agma Makinesi (Tunnel Boring Machine)
TUIK ;. Tirkiye Istatistik Kurumu
UNESCO - Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kultir Orgiitl
(United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization)
VFM . Harcama Getirisi Analizi (Value for Money)
VMS . Degisken Mesaj isareti (Variable Message Sign)
VTS . Degisken Trafik isareti (Variable Traffic Signage)
YiD . Yap — islet — Devret
YMSK-JV  : Yapi Merkezi — SK E&C Adi Ortakligi
ZD : Zamanin Degeri
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SUNUS

Insanlar, tarihin ilk ¢aglarindan bu yana karsilastiklari sorunlari ¢gozmek igin sirekli bilgi
uretmislerdir. Buguin uygarligimizin bilgi diuizeyi ise insanligin hi¢ sahit olmadigi bir
hizda artmaktadir. Bir yandan teknoloji ve bilgi duzeyinde geligsimler yasanirken, kiresel
duzeyde adil olmayan gelir dagihmi, nufus artiglari, irrasyonel mal ve enerji kullanimi,
doganin tuketilmesi ve iklim degisikligi gibi karmasik konular en 6nemli konu bagliklari
olarak karsimiza gikmaktadir.

Klresel 1sinma ve artan ihtiyaglara zamaninda ¢6zum bulma baskisi, daha sihhatli
kentlesmeye, daha nitelikli altyapilara, daha verimli bilgilere, daha hizli ve guvenli
ulasim turlerini geligstirmeye zorlamaktadir. Bu sorunlar gelecekte, daha az kaynakla,
daha saglam, daha uzun émiirlii, daha hizli, daha ¢gok segenek iceren ve doga dostu
araglarla ¢ozulebilecektir.

Yakin bir gegmise kadar, devlet kurumlari ile 6zel kuruluglar, “kamu sektoriu” ve “ozel
sektor” adiyla, birbirinden tamamen ayri iki farkli sektor olarak algilanmistir. Devletin
erkini paylasmak istemedigi uzun bir ddnemin ardindan, gagdas demokrasilerle birlikte
“kamu” ve “oOzel sektoru” bir araya getiren igbirligi anlayisi kabul gorerek,
yayginlasmistir.

Esitlik ve saydamlik mantigi ¢cercevesinde, gagdas demokrasiler olmazsa olmaz 5
temel ilkeyi yaratmistir: (1) Politik goruslerin sunumunda adaylara esit hak. (2) Oy
verenlerin, oylanan konuyu bilingli kavrayiglari. (3) Gundemin ve yonetimin denetimi
icin yeterli siklikta adil segimler. (4) Secimlere tum erigkinlerin katilimi. (5) Oylarin esitligi.
Bu ilkeler, iktidarlarin program yapmalarini, bunu oy verenlere anlatmalarini ve
planlarini gergeklestirmeye hak kazanmalarini saglamistir. Buna karsilik, iktidarlarin
programlarindan memnun olmayanlar ise elegtirilerini muhalefet sorumlulugunda
gOsterme imkanina sahip olmusglardir.

Bugun artik, kamu ve 0Ozel sektore birlikte calisma sansi veren “igbirligi” anlayisi,
taraflarin ayrni ayn ozelliklerini bir araya getirerek kamu hizmetlerinin
gelistirilmesinde gli¢li bir sinerjinin olugmasini saglamigtir. Bu anlayig, bilgiye,
tecrubeye, sorun gozme yetenegine dayali “ortak bir akildir” ve gelecege donuktur.
Kamu Ozel Sektor isbirligi (kOi) modeli de gelecegin bir yatinm metodu olarak bu
anlayis dogrultusunda ortaya gikmistir.

Bu sebeplerle, birgok iilkede ve sektérde, ¢ok sayida altyapi projesi Kamu Ozel
Sektor isbirligi (KOl) modeli ile hayata gegirilmektedir. Geligsmis ve gelismekte olan
tlke ayrimi olmaksizin, KOI projeleri ile diinyanin farkli bélgelerinde képriler, yollar,
tuneller, okullar, aritma, elektrik, havagazi tesisleri, hastaneler, limanlar ve havalimanlari
tamamlanarak insanlarin kullanimina sunulmustur. Turkiye’de ise Avrasya Tiineli,
modelin iyi orneklerinden birisi olarak basariyla gergeklestirilmistir.
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Ancak, son yillarda, modelin 6zu, uygulama sekli, potansiyel faydalari ve mahzurlari
hakkinda, dogru verilere dayanmayan bir bilgi kirliligi olugstugu goriilmektedir. Bu
yanilgly1 gidermek adina gerek Avrasya Tineli projesine, gerekse KOi modeline ait
bilgilerin kamuoyu ile paylagilmasi igin kapsamli bir rapor hazirlamak Uzere bir ¢aligma
grubu olusturulmustur.

Akademisyen, muhendis, yonetici, danisman, ekonomist ve finans uzmanlarindan olusan
bu ‘Caligma Grubu’ dért ay siiren ¢alisma kapsaminda KOi modelini, Avrasya Tineli’ni
ve kamuoyunda tartisilan konulara iliskin sorulari bir bitlin olarak ele almistir. Raporda
KOIi modelinin detaylarina iliskin Avrasya Tiineli uygulamalarina siratle ulasmak ve
modelin pratikte karsiliklarini yalin sekilde gostermek amaciyla ilgili bolumlerin hemen
arkasina, Avrasya Tuneli uygulamalari renkli kutucuklar belirtilerek verilmistir.

Raporda, ¢agdas dlinya uygulamalari, isbirliginin taraflara getirdigi avantajlar, basarih bir
proje sireci igin dikkat edilmesi gereken hususlar ele alinmis ve KOi modelinin bilimin
iIsiginda degerlendirilmesi ve daha da gelistirilmesi amaclanmistir. Sonug olarak, bu
calismanin, kamuoyunda tartisilan sorulara ve KOI modeliyle ilgili elestirilere
bilimsel, gergek bir cevap olacagi umulmaktadir.
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GENEL OZET

KAMU - OZEL SEKTOR AYRILIGI VE BIiRLIKTELIGI

Yakin gegmise kadar, devlet kurumlari ile 6zel kuruluglar, “kamu sektoriu” ve “ozel
sektor” adiyla, birbirinden tamamen ayri ve iligkisiz iki kesim olarak algilanmaktaydi.

Gunumuzde ise bu iki sektor, bilhassa yuksek maliyetli altyapi yatirnm projelerinde, farkl
Ozelliklerini  “igbirligi” anlayisiyla birlestiriyor ve kamu hizmetine yonelik altyapi
yatirimlarini basariyla tamamliyorlar. “Kamu - Ozel Sektér igbirligi” (KO) denilen bu
anlayista, iki kesimin bilgi, tecrUbe ve sorun ¢dzme yetenekleri ile bir “ortak akil”
olusuyor ve guglu bir sinerji ortaya ¢ikiyor.

ALTYAPI YATIRIMLARININ ONEMi

Bir ulkenin altyapi sistemlerinin yeterliligi, kalitesi, ulasilabilirligi, butunselligi ve
ekonomisi, o Uulkedeki uygarhigin gelismislik dizeyini gosterir. Bu yuzden altyapi
yatirimlari, toplumlarin sosyo-ekonomik gelismeleri agisindan buyuk dnem tasirlar.

ALTYAPI PROJELERINDE KOi MODELI
Dunyada:

Dunyanin gesitli Ulkelerinde 20. yUzyilin ikinci yarisindan itibaren kamu sektorl, artan
altyapi ihtiyacinin gerektirdigi uretim hizi, kalite, teknoloji ve finansmani saglamak
amaciyla dzel sektorle igbirligini artirdi. Basta Almanya, ingiltere, Fransa, Avustralya,
Kanada, Brezilya, Kolombiya, Cin, Filipinler, Gliney Kore, Japonya, Rusya ve Turkiye
olmak lizere, diinya genelinde énemli altyapi projeleri igin KOI modeli tercih edildi.

1997 yilinda ingiltere’de, Isci Partisi lideri Blair, diinyadaki ilk kurumsal érnek olarak,
ulusal “Kamu Ozel Sektor igbirligi Merkezi” kurulmasina onciiliik etti. Almanya’da
sosyal demokrat Schroder ve sonra Merkel ydnetimleri tarafindan KOi modeli basariyla
kullanildi. Dunya genelinde, siyasi ideolojilerden badimsiz olarak cesitli Ulkelerde
uygulanan bu model ile, sadece 2021 yilinin ilk ceyreginde, 133 KOi altyapi projesi, 22
milyar dolar yatirnm bedeli ile hayata gegirilmistir.

Turkiye’de:

Ulkemizdeki ilk KOI 6érnegi Osmanh déneminde, yap-islet-devret modeliyle yapilip
1874’de hizmete giren Galata-Beyoglu Tuneli’dir.

Altyap!i yatirimlarinin yogunlastigi 1984 - 2020 yillar arasinda, ilkemizde toplam 257 KO
projesi tamamlanmig ve bunlarin yatirm tutari 85 milyar dolara ulagmistir.
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KOi MODELININ KAMU iCiN YARARLARI

R/ R/ R/ R/ R/ R/ R/ R/ R/ R/ R/
RS X R X IR X SR X S X SR XS IR X IR X S X4

K/
0’0

Makro-ekonomik ve bdlgesel gelisimde hizlanma,
Ongorilebilir ingaat siiresi ve yatirim butgesi,

‘Kullanan oder’ prensibiyle saglanan vergi adaleti,

Ekonomik buyimeyi tabana yayma ve yeni pazarlar yaratma,
Ozel sektor potansiyelinden etkin sekilde yararlanma,

Kamu butgesinde saglanan etkinlik,

Hizmet kalite standardinin yukseltiimesi,

Yatinnm ortaminin iyilestiriimesine ve dogrudan yabanci yatirrm gekilmesine katkisi,
Etkin ve ¢ok-paydasli denetim mekanizmasi,

Yatinmlarin gekiciligini artiracak yasal altyapinin olusmasi,
Teknoloji transferi ve AR-GE’nin gelisimi,

Surduaralebilirlik ve cevreye katki.

KOi MODELININ OZEL SEKTOR iCiN YARARLARI

R/ R/ R/ R/ R/
L X X X S X S 4

Uzun sureli s6zlesmeler yapilmasi,

Yeni pazarlara aciima firsati,

Kamu ve uluslararasi firmalar ile is yapma kultlr ve etigi kazaniimasi,
inovasyonda gelisme,

itibar ve giiven artisi.

KOi MODELININ NITELIKLERI

KOI sézlesmeleri, bir kamu otoritesi ile dzel sektériin, kamu hizmetinin sunumu veya
bir kamu varliginin ingasi amaciyla, 6zel sektorun yapim ve igletme suresince onemli
riskleri Ustlendigi; kamunun yapacagdi édemelerin hizmet performansina ve kalitesine
bagh oldugu; varligin her turli taahhUt ve borgtan arindiriimis olarak kamu
kuruluguna devredilmesini 6ngoren, uzun donemli sozlesmelerdir.

KOI projesinin finansman yapisi; igerdigi riskler, kredi kaynaklari ve oranlari, vergi
duzenlemeleri, geri 6deme sureleri, nakit kabiliyetleri, kamu agisindan harcama
getirisi avantajlari ve 6zel sektor agisindan aranan karlilik hesaplari dikkate alinarak
yapilan bir “finansal muhendislik” ¢coziUmuddr.

Finans saglayicilarin, proje baslangicindan ingaat donemi ve igletme suresince
yatirimcinin hizmet performansini takip etmeleri, KOI modeli ile sunulan hizmet kalite
standardinin seviyesine iligkin bir guvenlik kalkanidir.

KOI projelerinde risklerin devri degil, etkin ¢oziimlere erismek amaciyla risklerin

dogru paylasiimasi esastir. Riski en iyi ydneten tarafin belirlenmesi riskin maliyetini
de azaltir.
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Sonug olarak; KOi modeli, yliksek maliyetli altyapi yatirimlari icin en uygun ¢éziim olarak
gorlltyor. Gegen yuzyildan itibaren artan bir siklikla, birgok Glkenin ulagim, enerji ve
saglik sektorlerindeki altyapr yatirnm projeleri; kdpraler, yollar, taneller, limanlar,
havalimanlari, hastaneler, elektrik, dogalgaz ve aritma tesisleri KOi modeliyle yapildi.
Ulkemizdeki basarili KOIi érnekleri arasinda Avrasya Tineli, Ustiin dzellikleriyle éne
cikiyor.

AVRASYA TUNELI

istanbul gibi bir metropoliin en biiyiik sorunlarinin basinda, sehir ici trafiginin yonetiimesi
gelmektedir. Oyle ki, Avrasya Tineli projesi ihalesinden bugiine kadar, istanbul
trafigindeki toplam arag sayisi 2,7 milyondan 4,5 milyona ¢ikmistir.

Avrasya Tuneli, Asya ve Avrupa kitalarini deniz tabaninin altindan birlestiren ¢ift katli ilk
ve tek karayolu tlnelidir. Projede, teknik acidan ilk kez kullanilan teknolojiler
uygulanmistir. En derin noktasi deniz seviyesinin 106,4 metre altinda olan 3,4 kilometrelik
bogaz gegis etabi, Proje icin 0zel olarak uretilen tunel acma makinesi, “TBM”
kullanilarak, buyuk bir muhendislik uygulamasi olarak kayda gegmistir.

Projenin insaati, planlanandan 8 ay once, 3 yil 11 ayda, 22 Aralik 2016 tarihinde
tamamlanmistir.

Projede, Turkiye’deki ilk uygulama olan “gelir paylasimi” modeli kullaniimistir. Bu modele
gore, isletme kéra gegmeye basladiktan sonra kamu, elde edilen gelirden %30 oraninda
pay alacaktir.

Avrasya Tuneli, Turkiye’deki altyapi yatirimlari arasinda en uzun vadeye sahip (18 yil),
tamami dis kredi ile temin edilmis bir finansman paketine sahiptir.

Avrasya Tuneli, ¢oklu denetim ve izleme vyapisi ile yuksek teknoloji ¢ozumlerinin
kullanildigi ve uygarhgimizin ulastigi mertebeyi ortaya koyan bir muhendislik eseridir.

Avrasya Tlneli mimarisinde, istanbul siluetini zedelemeden sehrin tarihi kimligine saygi
gOsterilmig, yapinin deprem riskini giderecek 6zel tasarim sismik bilezikler gibi Ust dizey
teknolojik cozumler gelistirilmigtir.

Proje sahasinda, hava kalitesine olumlu etkisi oldugu belirlenen yeni agaclar dikilerek
bolgedeki agag sayisi 4 katina c¢ikarilmis ve Turkiye’de ilk uygulama niteligindeki yesil
konseptlerden “biyofiltrasyon uygulamasi” hayata gegirilmigtir.

Avrasya Tuneli, isletme asamasinda, insan odakli hizmet sunma anlayigi ile tunelde
karsilasilan sorunlara mudahale suresini 1 dk. 55 saniyeye indirmistir.

Avrasya Tuneli, global standartlarin Uzerinde “odulli” inovatif aydinlatma sistemi
kullanan, internet sitesi ve mizesiyle agik veri anlayisina sahip, saydam iletisim politikasi
ve yonetimi ile 400°’den fazla kamera ve otomatik olay algilama sistemiyle 7/24 hizmet
veren ve surekli kendini gelistiren “buttinciil ve akiler’” bir yatirnmdir.

Avrasya Tuneli’nde, Aralik 2021 tarihinde, aylik ortalama gunluk trafik Minimum Trafik
Garantisinin (“MTG”) %73’Une ulasiimistir.
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Proje’nin minimum trafik garantisine 2026 yilinda ulasmasi 6ngorulmektedir. Bu tarihten
itibaren projede uygulanan gelir paylasimi modeli ile kamu, MTG Gzerindeki
kullanicilardan elde edilecek gelirden alacagi payla, 2026 yilina kadar yapacagi garanti
odemelerinin tamamini 2039 yilinda iade almis olacaktir.

2021 yihnda hazirlanan Ekonomik Etki ve Harcama Getirisi Analizi (“HGA”) raporuna
gbre; Avrasya Tineli, KOI modeli ile yapilarak, geleneksel yénteme oranla 769 milyon
dolar (%30 oraninda) tasarruf saglanmistir.

Avrasya Tuneli’nin faaliyete gectigi gunden isletme doénemi sonuna kadar toplam 8,6
milyar dolar kamu tasarrufu ve 53.734 kisiye istihdam saglamasi beklenmektedir.

Avrasya Tuneli Projesi 2016-2021 yillari arasinda Ulke ekonomisine yaklagik 972 milyon
dolar katkida bulunmustur.

Avrasya Tuneli Projesi, 2021 yilinda, 25 milyon saat zaman tasarrufu, 35 bin ton yakit
tasarrufu, 65 milyon arag-km azalmasi ile kaza maliyeti tasarrufu ve 10 bin ton emisyon
azalimi ile bir yilda Ulke ekonomisine yaklagik 226 milyon dolar katkida bulunmustur.

ODULLER

Avrasya Tuneli, finansman déneminde bes, ingaat déoneminde bes, isletme déneminde
ise U¢ adet olmak Uzere bugune kadar toplam on U¢ adet ddule layik goraimustur.

Finansman

1) Euromoney Dergisi, Avrupa’nin En lyi Proje Finans Anlasmasi (2012)

2) Infrastructure Journal Dergisi, En Yenilik¢i Ulasim Projesi (2012)

3) Thomson Reuters Project Finance International, En lyi Altyapi Proje Finansmani
Anlagmasi (2012)

4) EMEA Finance Dergisi, En lyi Kamu-Ozel Sektér Ortakhigi (2012)

5) Uluslararasi Yol Federasyonu (IRF), Proje Finansmani ve Ekonomi Oduilii (2019)

ingaat

1) Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi, En lyi Cevresel ve Sosyal Uygulama (2015)
2) Uluslararasi Tunel ve Yeralti Yapilar Birligi, Yilin Projesi (2015)

3) ENR Dergisi, En lyi Proje (2016)

4) Kore insaat Muihendisleri Dernegi, Yilin Yapi Oduilii (2017)

5) Uluslararasi Yol Federasyonu (IRF), Global Basari Odili (2017)

isletme

1) ABD Aydinlatma Muhendisleri Dernegi, Mimari Aydinlatma Oduli (2017)
2) New Civil Engineers Dergisi, Bakim ve Yenileme Metodu (2018)
3) Enterprise Asia Kurulusu, Uluslararasi inovasyon Odiilii (2020)
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YONETICi OZETi

Bir Glkenin altyapi sistemlerinin yeterliligi, kalitesi, ulasilabilirligi, butinselligi ve
ekonomisi; o Ulkedeki uygarligin seviyesini belirler. Bu ylzden altyapi yatirimlan
toplumlarin sosyo-ekonomik gelismeleri acgisindan buyuk o©onem tasirlar.
Kalkinmaya olan dogrudan etkileri sebebiyle bu yatirrmlarin dnemi goz ardi edilemez.
insanlarin refahini ve gelisimini destekler ve uzun vadede yasam Kkalitelerini
artirirlar.

Altyapi yatirrmlarinin ekonomik etkilerini ele alan ¢alismalar, her 100 birimlik yatirrmin
uzun vadede Uretimi ortalama yiizde 17 civarinda arttirdigini géstermektedir.! Avrupa
Yatirrm Bankasi; muhtemel iklim degisikligi, nufus artisi ve pandeminin getirdigi
degisikliklerin yani sira, dijitallesmenin de arttirdigi altyapi yatirim ihtiyaglarinin 2025-
2030 yillan arasinda, buguinku seviyesinin iki katina ¢gikacagini 6ngormektedir.

20. yuzyillin ilk yarisinda kamu sektort, altyapr yatinmlarinin hem insaat ve
finansmanindan, hem de isletiimesinden sorumlu olmustur. 20. ytzyilin ikinci yarisinin
basinda (harp sonrasi) kamu; artan altyapi ihtiyacinin gerektirdigi tretim hizi, kalite,
teknoloji ve finansmani saglamak amaciyla 6zel sektorle igbirligini artirmistir.
1980’lerin basinda ve 6zellikle 90 sonrasi KOi modeli; basta Almanya, Avustralya,
Birlesik Krallik, Brezilya, Cin, Filipinler, Fransa, Gliney Kore, Japonya, Kanada,
Kolombiya, Rusya ve Turkiye olmak Uzere, diinya genelinde onemli altyapi projeleri
icin tercih edilmigtir.

Ulkelerin inhtiyaclarina ve projenin yapildi§i zamanin gereklerine bagh olarak KOi
modellerinin; Yap-islet-Devret, Tasarla-Yap-islet, Yap-Kirala-islet ve benzeri muhtelif
tirleri olusmustur. Son 20 yila bakildiginda ise KOI projelerinin kullanimi giderek
artmaktadir. Su anda 134 gelismekte olan iilkede kullanilan model, toplam altyapi
yatirrminin yaklasik yizde 15 - 20’sine katkida bulunmustur. Sadece 2021 yilinin ilk
ceyreginde, 133 KOIi altyapi projesi 22 milyar dolar yatrnm bedeli ile hayata
gegcirilmigtir.?

Kamu ve dzel sektériin birlikte is yapma kiiltiir(i iki bin yil é6nce Roma imparatorlugu’na
kadar gitmektedir.® Sanayi devrimi ile birlikte demiryollari ulagim aglari, su temini ve
dagitimi gibi bircok kamu hizmetinde 6zel sektérin katilimi geniglemistir. Modern
diinyada modelin yayginlagmasi ve diger llkelere ilham kaynagi olarak yaygin sekilde
kullaniimaya baslamasi ise 1990’h yillarda Tony Blair’in is¢i Partisi lideri olarak
siyasal bir program gergevesinde, “Proje Finansman Girigsimi (Project Finance Initiative
- PFI)” felsefesini yeniden tanimlamasi ile gergeklesmistir. 1997 yilinda*, Blair
hiikiimeti diinyadaki ilk KOI érnegi olacak sekilde, ulusal bir “Kamu Ozel Sektor isbirligi
Merkezi” (Partnerships UK) kurulmasina onculik etmistir. Literatirde, siyasal kaynaklar,
en uzun sureyle Isci Partisi lideri olan Blair’in arka arkaya U¢ dénem segim kazanma
basarisinin nedenini Blair’in bu politikalariyla irtibatlandirmaktadir.

Josh Bivens, The Potential Macroeconomic Benefits From Increasing Infrastructure Investment, Economic Policy Institute,
Temmuz 2017

2 Private Participation in Infrastructure (PPI), 2021 Half Year Report, World Bank, s.2

2 Nathan Associates, Public - Private Partnerships A Basic Introduction for Non-Specialists, EPS Peaks, DFID, Subat 2017
www.partnershipsuk.org.uk/AboutPUK/PUKBackground.asp
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KOIi modelinin sosyal demokrat yénetimler tarafindan, érnegin Almanya’da Schroder
tarafindan da basariyla kullanildigi goralmustar. 2015 yilina gelindiginde, Merkel
donemindeki Federal Alman hukumeti 600 km’lik otoyol yapimi igin 15 milyar avro
tutarinda bir KOI programi baslatmistir.

Diger taraftan, Japonya’da liberal partilerin iktidarda oldugu donemlerde, llkedeki
tim demiryolu isletmelerinin iicte biri, KOi modeli ile 6zel sektor tarafindan
isletilmektedir.> ¢ 1999 - 2013 yillani arasinda Giiney Kore’de, 651 KOi projesi,
toplam 88 milyar dolar yatirnm yapilarak tamamlanmisgtir.

KOi modeli; ingiltere, Aimanya, Japonya ve Giiney Kore &rneklerine bakildiginda
Ulkelerin kalkinmalarina katkida bulunmus ve iktidarlarin ideolojilerinden bagimsiz
olarak, farkh siyasi goruge sahip yonetimler tarafindan basariyla uygulanmistir.

Tiirkiye’deki ilk Kamu Ozel Sektor isbirligi uygulamasinin tarihi ise Osmanli ddnemine
kadar uzanmaktadir. 1874 yilinda hizmete acilan Galata - Beyoglu Tiineli, dinyanin
ikinci en eski yeralti tasima (nitesi’ olarak Yap - islet - Devret modeli ile 42 yil siire
isletmeyi icerecek sekilde yapilmistir. 1984 ve 2020 yillani arasinda Tirkiye’'de
toplam 257 KOIi projesi tamamlanmis ve bunlarin yatirim tutari 85 milyar dolara
ulasmistir.® Tiirkiye’deki KOI projelerinin boyutu ve kamu maliyesi ile iliskisi ise
Tablo 5’te (Bkz. Sayfa 40) gosterilmigtir.

Neden Kamu Ozel Sektor isbirligi Modeli?

Kamunun temel hedefi, kamu kaynaklarini kullanirken maksimum kamu yararini
saglamak, yani kullanicilara daha ucuz ve daha kaliteli hizmet sunmayi
basarmaktir. KOi modeli ile, kamu bir varlik satin almak yerine, 6nceden standartlari
belirlenmis bir hizmet akiginin satin alinmasini saglar. Bu baglamda modelin
finansman yapisi, igcerdigi riskler, kredi kaynaklari ve oranlari, vergi diizenlemeleri,
geri 6deme sireleri, nakit kabiliyetleri, kamu agisindan harcama getirisi avantajlari
ile 6zel sektor agisindan aranan karlhiik hesaplarn dikkate alinarak yapilan bir
“finansal miihendislik” ¢ozumduiduir.

KOI modelinde kamunun altyapi yatirimlari igin gérece yiiksek olmayan istimlak ve
on fizibilite giderleri disinda bir 6n sermaye ihtiyaci bulunmamaktadir. Ek olarak
hizmet satin alma asamasinda belirledigi performans c¢iktilarina dayali bir 6deme
yapar. Bdylece alacagi hizmetin kalitesini ve gercevesini belirler. KOI projelerinde
paydaslar arasinda goriillen yonetisim kalitesi, proje sozlesmesinin etkinligini
dogrudan etkiler ve basarinin temel yapi tasini olusturur. Finans saglayicilarinin
proje baslangicindan igletme dahil son agamasina kadar hizmet performansini takip
etmesi, KOI modeli ile sunulan hizmet kalite standardinin ayni seviyede kalmasina iliskin
bir guvenlik kalkani kurar.

> Keidanren, Japan Business Federation, Towards Strategic Promotion of the Infrastructure Export, Kasim 2017
& www.bmvi.de/SharedDocs/EN/Articles/StB/ppp-contracts.html, Kasim 2021

7 Zeynep Celik, 19. Yiizyilda Osmanli Bagkenti; Degisen istanbul, istanbul, Tarih Vakfi Yurt Yay. 1986, s. 81

8 Kkoi.sbb.gov.tr, Cumhurbaskanligi Strateji Blitge Bagskanligi, KOI Dairesi Istatistikleri, Ocak 2022
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Risk yonetimi etkin bir KOI projesinde kilit unsurdur. Teorik olarak riskleri hangi tarafin
yonetecegini 6ngdérmek basittir. Uygulamada ise kamunun asil amaci, riskleri 6zel
sektore tuimiuyle yliklemek yerine, riskin en iyi yonetilecegi ortami planlamak ve
ortagi se¢gmek olmalidir.

Kamu agisindan Ustlenilen bliyuk altyapi projelerinde karsilagilan iki temel sorun,
maliyet asimlari ve teslim tarihlerinin ¢ok uzamasidir.® Kirresel olgekte, geleneksel
modelin temel belirgin sorunu, proje dncesi maliyetlerin “iyimserlik yanilgisi” ile ele
alinmasidir. 20 Ulkeyi kapsayan ve geleneksel model ile yapilan 258 buyuk ulagim
altyapisi projesini inceleyen bir calisma, projelerin ylzde 90’inda maliyetlerin
planlanandan ¢ok yuksek olarak gergeklestigini tespit etmigtir.

KOIi modeli, ulastirma basta olmak (izere birgok altyapi yatiriminin daha hizli, daha ileri
teknoloji kullanilarak, tahmini biitce i¢erisinde, devlet blitgesine yatirrm doneminde
yuk olmadan, givenli ve izlenebilir sekilde gergeklestirilmesi icin onemli bir ara¢
olarak kullaniimaktadir. Bu modelin belirgin avantaji, teknik, finansal ve yasal altyapi
anlaminda kamu eliyle hizla gerceklesmesi zor olan yatirimlarin, 6zel sektor
dinamizmi ve yonetim becerileri ile etkin bir bicimde hayata gec¢irilmesidir.

Kamu Ozel Sektor isbirligi Projelerinin Sagladigi Faydalar:

+» Makro Ekonomik ve Bolgesel Gelisimi Hizlandirmasi,

< Ongorilebilir ingaat Siiresi ve Yatirim Biitgesi,

% ‘Kullanan Oder’ Prensibi ile Saglanan Vergi Adaleti,

+ Ekonomik Buyumeyi Tabana Yayma ve Yeni Pazarlar Yaratma Becerisi,

< Ozel Sektor Potansiyelinden Etkin Sekilde Yararlanma,

+ Kamu Bultgesinde Saglanan Etkinlik,

+» Hizmet Kalite Standardinin Yukseltiimesi,

% Yatinm Ortaminin lyilestirilmesi ve Dogrudan Yabanci Yatirim Cekilmesine Katkist,
+ Etkin ve Cok Paydasli Denetim Mekanizmasinin Geligimi,

% Yatinmlarin Cekiciligini Artiracak Yasal Altyapinin Gelisimi,

+«+ Teknoloji Transferi ve AR-GE’nin Gelisimi,

% Surdurulebilirlik ve Cevreye Katki.

Kamu Ozel Sektdr isbirligi projelerinin yukarida detaylariyla agiklanan faydalarinin yani
sira bir dizi hassas alanlari mevcuttur. Oncelikle bu tir projeler genellikle, yiiksek derece
teknik bilgi birikimine ihtiyag duyar. Geleneksel modele oranla proje gelistirme
sureci daha uzun ve maliyetlidir. Uzman danismanlarin kamu otoritesi ile esgidim ve
uyum icinde calismasi gerekir. Son olarak, KOI projelerinde karmasik finansal ve
sozlesmesel yapilarin iyi bir yonetim ve koordinasyonla yiiritiilmesi gerekir. Bu

surecler icin gerek kamuda, gerekse 6zel sektorde dnemli bir kapasite birikimine ihtiyag
duyulur.

9 G.J. Hodgson, ‘Design and Build - Effects of Contractor Design on Highway Schemes’, Proc. Civil Engineers 108, 1995, s. 64-76.
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KOi Modeli ile Gergeklestirilen Avrasya Tiineli Projesi

Istanbul’da arag sayisi ve iki yaka arasindaki mobilizasyon her gegen giin artmaktadir.
Projenin ihale edildigi 2008 yilindan bugiine kadar istanbul trafigindeki arag sayisi 2,7
milyondan 4,5 milyona ulagmistir. Bu agidan, Avrasya Tuneli Projesi talep yoneten altyapi
yatirimlarina guzel bir ornektir.

Bugun artik yeni dogan uygarlhkta ¢ozumlerin, daha az kaynakla, fakat daha uzun
omurli, daha saglam, daha hizli, daha hafif, ¢goktan se¢meli ve mutlaka daha
“yesil”’, daha “estetik” anlayiglarla basariimasi beklenmektedir. Avrasya Tuneli,
yenilikcilik (inovasyon), finansman ve yonetim modeli agilarindan basariyla uygulanan bir
KOI projesidir.

Proje, Asya ve Avrupa kitalarini deniz tabaninin altindan birlestiren ¢ift kath ilk ve tek
karayolu tunelidir. (Ek-3) Projenin karakteri klasik tinel yapilarinin Gzerinde olup,
istanbul’un kimligini aksettiren, benzersiz, uzun émiirlii ve her zaman tercih
edilmek istenecek bir ulagim altyapisi olarak insa edilmistir. Proje, hem yapim, hem
de isletme asamalarinda pek ¢ok ‘ilk’i basariyla gerceklestirerek diinya tunelcilik
sektorinde yeni bir ¢ag ac¢mistir. Yapimina 2013 yilinda baslanan Proje,
planlanandan 8 ay 6nce, 3 yil 11 ayda, 22 Aralik 2016 tarihinde tamamlanmistir.

Toplam 14,6 km uzunlugundaki guzergah ve 5,0 km uzunlugundaki ttnel, distunce
gucu, muhendislik kapasitesi ve makina teknolojisi ile tamamlanmis 6rnek yapilardan
biridir. En derin noktasi deniz seviyesinin 106,4 metre altinda olan 3,4 kilometrelik
bogaz gegis etabi, proje icin 0zel olarak uretilen tinel agcma makinesi, “TBM”
kullanilarak tamamlanmistir. Avrasya Tuneli’ni TUrkiye’nin en 6zel yapilarindan biri haline
getiren Ozelliklerinden bir digeri, depreme dayanikhiligini artirmak uzere tiinelde
kullanilan sismik bileziklerdir. Bu sayede, tlinelin 500 yilda bir gorulebilecek depreme
kargi ‘servis sartlar’ ve 2.500 yilda bir gorulebilecek depreme kargsi ise ‘guvenlik sartlar’
bozulmaksizin davranabilecegi saptanmigtir.

Avrasya Tuneli, esas kullanicilarinin hi¢ goremeyecegdi yukarida bahsedilen detaylarla,
¢ok saglam bir muhendislik yapisi olarak insa edilmistir. UNESCO Dunya Miras
Listesi’'ne kayith Istanbul’un tarihi yarimadasinda yapilan tiim tasarim ve insaat
calismalari, UNESCO énerileri dikkate alinarak gergeklestirilmistir. ic mimari ve
aydinlatma tasarimlarinda, yaklagim kemerlerinde ve portal girislerinde, tarihe ve Mimar
Sinan’a olan saygiyi gostermek Uizere; Mimar Sinan’in eserlerinde yer alan ‘giilbezek’
ve ‘carkifelek’ gibi motif ve gizgiler tercih edilmigtir. (Ek-7)

1,245 milyar dolar olarak belirlenen toplam yatirm bedelinde butce asimi
olmamistir. Avrasya Tuneli Projesi bu agidan kendi yatirrm maliyetini kargilayan, kamuya
kaliteli hizmet sunarken gelir kazanmasini saglayan nadide bir proje kurgusuna sahiptir.
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Avrasya Tuneli Projesi’nde gelir paylasim modeli uygulanmistir. Proje verilen
garantilerin Ustiinde gelir elde etmeye basladiginda, garanti gelirini agsan kisim
devlet ile paylasilacaktir. Minimum trafik garantisine 2026 yilinda ulasiimasi
ongoriilmektedir.

Kamuoyunda en ¢ok tartisilan asagidaki sorulara ve KOi modeliyle ilgili elestirilere
gercekci ve bilimsel bir yaklagimla verilen cevaplar 3. bolimde ele alinmigtir.
Bunlar:

“ Projeye neden devlet tarafindan trafik garantisi verildi?

« Arag gegcis Ucretleri nasil belirlenir?

+«» Doviz kurundaki dalgalanmalar gorevli sirketi nasil etkilemektedir?

+ Proje ihale sureci seffaf midir? Sézlesmeler kamuya agik midir?

« Proje s6zlesmeleri hangi hukuka tabidir?

+ Pandemi doneminde trafik garantileri 5demesine neden devam edilmigtir?
«» Kagak geciglere nasil bir prosedur uygulanmaktadir?

Sonug olarak, raporun iki temel amaci vardir. Bunlardan ilki, kamuoyunda KOI projeleri
hakkindaki, bilimsel bir tabana dayandiriimadan Uretilmig soylemlere agiklik getirmektir.
ikincisi ise, diisiince giicli, miihendislik kapasitesi ve makine teknolojisi ile
tamamlanmuis, kullanicilarina konforlu, rahat ve hizl bir hizmet sunan, istanbul’a ve
genis anlamda makro ekonomiye katki saglayan projelerin basinda gelen Avrasya
Tuneli hakkinda okuyucuyla bu degerli bilgileri paylagsmaktir.

Umulmaktadir ki, bu tartismalar bilimin ve sagduyunun isi§inda cevap bulacak ve KOi
modelinin hem genel anlamda hem de Avrasya Tuneli 6zelinde faydasi ile ilgili gergek
durum netlik kazanacaktir.
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KOI sdzlesmesinin feshi durumunda kamunun ézel sektériin
borg yukumliluklerini Gstlenmesidir. Basit bir ifadeyle bu,
kamunun gorevli sirketin yerini alarak projeyi her turlu
sorumlulukla yaruteceg@i anlamina gelir.

Bir projenin olumlu veya olumsuz c¢evresel sonuglarini
degerlendirmek igin kullanilan resmi rapordur. Bu rapor,
genellikle isveren makamindan bagka badimsiz bir kurum
veya kurulus tarafindan gerceklestirilir. Projenin tasariminda
ve yapiminda bazi ek talepler veya gerekli olan degisikliklerle
sonuclanabilir.

Projelerdeki ¢evresel ve sosyal riskleri belirlemek,
degerlendirmek ve yonetmek icin finansal Kkuruluglar
tarafindan benimsenen bir risk yonetimi ¢cercevesi.

Tum proje belgelerinin imzalandidi, projenin finansmanina
iligskin tim on kosullarin kargilandigi ve proje finansmaninin
kullanima sunuldugu tarih.

Projenin basarili bir sekilde tamamlanma olasiligini belirlemek
icin ekonomik, teknik, yasal ve zamanlama hususlari dahil
olmak Uzere bir projenin tum ilgili faktorlerini dikkate alan
analiz.

Bir KOI projesinin ana sézlesmesinde belirlenen sartlara
uygun olarak, isletme asamasinda elde edilen gelirin kamu ve
Ozel ortak arasinda paylasilmasini 6ngéren model.

Projeyi ydnetmek, riskleri ve getirileri paylasmak igin, KOi’ye
dahil olan girketleri bir araya getiren ayri bir tuzel kigilik olarak
kurulan organizasyon.

Kamu gereksinimlerini kargilamak igin tim yasam dongusu
maliyetlerinin, risklerin, tamamlanma suresinin ve kalitenin
optimum kombinasyonu.

Projenin sahibi olan kamu otoritesinin, projeyi desteklemek ve
kredi verenler icin mali acidan uygulanabilir olmasini
saglamak amaciyla vyetkilerini aktif olarak kullanmasi.
Ornegin, sodzlesme makaminin 6deme yukimlGliklerinin
garantisini veya asgari gelir destegini saglamasi.

isveren kamu kurumunun, rekabetgi bir siiregle ulasildigi igin
mevcut en iyi olarak kabul edilen sartlar ve fiyat Gzerinden
altyapi hizmetleri aldidi sureg.

Kamu ile 6zel sektor arasinda, kamu tarafindan kabul edilmis
bir kamu hizmeti sunmak igin ortak bir arzuya dayanan bir risk
paylasimi iligkisi.
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Kamudaki s6zlesme makami ile 6zel sektor ortagl arasinda
yapilan ve projenin kapsam ve sartlarini belirleyen, 6zel
hukuka tabi olan anlasma.

Kredinin esasinin yalnizca proje tarafindan olusturulan nakit
akisi oldugu bir projenin, uzun vadeli bor¢ finansmanini
muzakere etme ve olugturma teknigi.

Bir projenin ekonomik dmri boyunca, projenin devam eden
onarim ve bakimiyla ilgili maliyetler.

Sozlesmenin taraflarindan birine her bir riskin sonuglariyla
ilgilenme sorumlulugunun atanmasi veya riskin paylasiimasini
icerebilecek belirli bir mekanizma araciliiyla riskin ele
alinmasi konusunda anlasmaya variimasi.

Uzun vadeli dayanikhlik igin toplum, ekonomi ve cevre
dengesi.

KOI hizmet saglayicisinin, bir varhgin tasarimindan,
ingasindan, finansmanindan ve isletiimesinden sorumiu
oldugu ana sdzlesme sekili.

Bir KOI sézlesmesi sona erdikten sonra, tesisin varliginin isler
vaziyette ve borglardan arinmis olarak kamuya transferi.

Bir altyapi projesini finanse edilebilir kilmak adina, projenin
dogasina uygun olarak, farkh modellerle kamu tarafindan 6zel
sektor ortagina, tesisin yapi veya isletme kalitesine dayali
olarak yapilan 6deme taahhudu.

lleri teknoloji veya ylksek maddi kaynak ihtiyaci duyulan
projelerin gergeklestiriimesinde kullaniimak Gzere gelistirilen
Ozel bir finansman modeli olup, yatirnm bedelinin (elde edilecek
kar dahil) sermaye sirketine veya yabanci sirkete, sirketin
isletme suresi igerisinde urettigi mal veya hizmetin idare veya
hizmetten yararlananlarca satin alinmasi suretiyle 6denmesini
ifade etmektedir.

Kamu hizmeti sunmak amaciyla ihtiya¢ duyulan yapim
islerinin isletmeci / Gorevli Sirket / Yiiklenici tarafindan finanse
edilerek yapilmasini, sozlesme suresi ile sinirh olarak
belirlenen bedel Uzerinden idareye kiralanmasini, s6zlesmede
belirlenen bedel karsihdindan yuklenici tarafindan diger
hizmetlerin yerine getiriimesini ve sure bitiminde varligin
idareye devredilmesini iceren modeldir.
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CALISMANIN METODOLOJisi

Bu galismanin temel amaci, kamuoyunda KOI modeli ile ilgili en gok tartigilan konulara
acikhik getirmektir. Bilgi eksikligi nedeniyle yapilan yanhs degerlendirmelere bilimsel bir
bakis acisi ile yaklasarak, teorik ve pratik verilerle, saghkh bir tartigsma zemini
kurulmaktadir.

ilk adim olarak, Diinya Bankasi KOi yayinlan analiz edilerek modelle ilgili terimler
listelenmistir. Ardindan hem KOI modeli hem Avrasya Tineli projesi dzelinde, segilmis
terimler Gzerinden, geleneksel (yazili ve gérsel) ve yeni nesil dijital medyada olmak Uzere,
toplamda 35 milyon kisinin okudugu 5.570 haber tespit edilmis ve kapsamli bir basin
ve medya taramasi yapilmistir.

Basin ve medya verilerine dayall olarak ulasilan tartismal konulara, bilime dayal bir
degerlendirme getirmek maksadiyla, eksik oldugu tespit edilen alanlara yonelik olarak;
Proje teknik ozelliklerini, Proje’nin Turkiye’ye, kamu otoritesine, kullanicilara
getirdigi kazanimlari, KOi modeline iligkin kiiresel kabul gérmiis bilgileri ve giincel
gelismeleri ve son olarak, basin ve medyada en ¢ok yer almig bazi suallere
dogrudan cevap sunan aciklamalari igceren kapsamli bir c¢alisma govdesi
olusturulmustur.

Calismada, uluslararasi kuruluslarin yayinlarina ve akademik ¢alismalarda kabul goren
KOI modeline iliskin genel bilgilere, projeye iligkin gorsel verilere, hizmet kalitesini
artirmaya yonelik yapilan iyilestirme c¢alismalarina, trafik seyrini gosteren tablolara,
cevresel ve sosyal alanda yapilan galismalarin seyrinin ve sonuglarinin oldugu genis bir
ekler bolumune vyer verilerek, kamuoyuna veriye dayah bilgi, agiklama ve
degerlendirmeler tim acikhgi ile sunulmustur.

Bu calismanin kapsam ve ayrinti dizeyi géz onune alindiginda, bilgiler olabildigince
rafine bir sekilde aktariimaya c¢alisiimigtir. Ancak, tim arastirmacilar, kamu gorevlileri,
akademisyenler ve okurlar, galismada yer alan bulgulara iliskin her tarlG soru, gorus ve
degerlendirmelerini, bilgi@avrasyatuneli.com e-posta adresinden, (0850) 222 80 20
¢agri merkezinden ve www.avrasyatuneli.com web sitesi Uzerinden ulastirabilirler.
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GiRiS
Insanlik, sorunlarinin tstesinden gelmek Uzere, devletler ve isletmeler halinde organize
olmay! 6grenmigtir. Bu organizasyonlardan ilki olan devlet, kamu gorevini yerine

getirmekle gorevlidir. Ozel sektor ise, elindeki bilgi, gegmis tecriibesi ve finans
kaynaklarini kullanarak, en verimli sonuca ulasmayi hedeflemektedir.

Kamu yonetiminin temel amag ve gorevi, “halkin hayatini kolaylagstirmak; huzur,
guvenlik ve refahini saglamak, hayat kalitesini geligtirmek, kisilerin hak ve
ozgurliuklerini kullanmalarinin énundeki engelleri kaldirmak ve kanunlarla verilen
gorev ve hizmetleri yerine getirmektir.”'% Amaclarina erismek adina kamu yoneticileri
vatandaslardan topladiklari vergilerle s6z konusu hizmetleri yerine getirmeye c¢alisirlar.
Beklenti ve taleplerin surekli ve hizla arttigi gunimuizde, kamu elindeki sinirh
kaynaklarla, sinirsiz ihtiyaglari kargilama arasinda bir denge bulmaya cgalisir. Bu
sebeple, kamu kaynaklarinin etkin kullanimi, ihtiyaglarin en makul surede
kargilanmasi anlamina gelir.

Devlet 6zinde, yeterli ol¢lide Uretim yapmak ya da yaptirmak ve liretimin nimetlerini
adil dagitmak ile sorumludur. Bu iki ana faaliyetin eksiksiz gergeklesmesi adina, halka
hizmet sunmak Uzere yaptigi yatinmlarin maliyetini kargilamak igin, yine halktan
vergi toplar. Toplanan vergilerle, ulasim, egitim ve saglik alanlarinda altyapi yatirimlari
yapilir. Bu tesisler, kamu yonetiminin, genellikle ihale yontemi ile sectigi 6zel sektor
sirketleri tarafindan inga edilir ve finansmani vergilerden olugsan butgeyle kargilanir. Eger
yatirnmin maliyeti ¢ok bliylukse ve vergilerle finanse edilemiyorsa, yeterli finansman
saglanana kadar o yatirim, yillar boyu ertelenmektedir.

Altyapi yatirimlari, toplumlari ekonomik ve sosyal agilardan gelistirme bakimindan buyuk
onem tagirlar. Kalkinmaya olan dogrudan etkileri sebebiyle, bu yatirrmlarin 6nemi g6z
ardi edilemez. Insanlarin refahini ve gelisimini destekler ve uzun vadede yasam
kalitelerini artinirlar. Bir Ulkedeki gelismisglik duzeyi Uuzerinde onemli bir belirleyici
etki, altyapi yatirrmlandir. En genis anlamda altyapi; otoyollar, tineller, kdpriler,
santraller, limanlar, havalimanlari, ulasim aglar, saglik, egitim gibi temel ‘varlik
yatinmlarr’ ile Uretim, madencilik ve tarim gibi alanlari kapsayan ‘ekonomik altyapilarin’
tamamini igerir.!! Altyapi stoku, Ulkelerdeki hizlh ekonomik biiyiime ve diinyanin diger
ekonomileri ile entegrasyon igin énemlidir.*? Zira gerek makro gerekse yerel diizeyde
yaplilan altyapi projeleri birgok pozitif avantaji beraberinde getirir. Bu sebeple, tim altyapi
yatirimlari tlkeler i¢in kalkinma stratejisinin birer pargasi seklinde dastunulmelidir. Ancak,
kalkinma sureci hizli ve kolay degildir. Bu sebeple, kamu sektorinin kalkinmayi
surdurulebilir hale getirecek yatinmlarina yeni finansman yaratmasi ve toplumun
gelismesinin devamlihdi igin hizmet kalitesini stirekli artirmasi gerekir.

10 Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirimasi Hakkinda Kanun, Kanun No. 5227, Kabul Tarihi: 15.7.2004
11 Jan Tinbergen, Mapping the World Economy, New York Twentieth Century Fund, 1962
12 Inter-American Development Bank, The Infrastructure Strategy, Aralik 2013, s.9
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ingiltere Bagbakani ve isci Partisi lideri Tony Blair'3, kamu yatirmlarini “verimli ya da
verimsiz yatinmlar” olarak siniflandirmistir. Ardindan kamu hizmetlerinin tabana
yayllmasi ve daha verimli olmasi amaciyla 1990’li yillarin ortasina gelindiginde Tony
Blair, “Proje Finansman Girisimi (PF1)” felsefesini yeniden tanimlamistir.

Bu yeni tanimlama, diger Ulkelere ilham kaynagi olmus ve son yillarda kamu yoneticileri,
ulkelerindeki altyapi ihtiyaclari ile kaynaklari arasindaki farki giderecek ve kamu hizmeti
icin gerekli olan yatinmlarda, tasarimdan ingaata, finansmandan igletmeye kadar
tim surecgleri 6zel sektor eliyle gerceklestirmeyi tercih etmislerdir.

Bugln bu kurgu, ulastirma basta olmak Uzere birgok altyapi yatirrminin daha hizh,
tahmini bltcge icerisinde, ileri teknoloji kullanilarak, giivenli, olglilebilir ve izlenebilir
sekilde gerceklestiriimesi icin 6nemli bir arag haline gelmistir.

Acikca dile getirmek gerekir ki, son 50 yil icinde, sorunlara daha “kompakt” takimlar
halinde ve “proje bazinda” ¢ézumler Uretilmesinin daha “verimli” oldugu goértlmustar.
Yeni uygarhigin parlayan yildizlar, “proje bazinda g¢aligsabilen” organizasyonlar
olacaktir.

Modelin en 6énemli belirgin avantajlarindan birisi; teknik, finansal ve yasal altyapi gibi
kamu eliyle hizla gergeklesmesi zor olan yatirimlari, 6zel sektér dinamizmi ve ydnetim
becerileri ile etkin bir bicimde kullanicilarin hizmetine sunabilme kabiliyetine sahip
olmasidir. Modelin sundugu bir diger kazanim ise, kamu butgesinin tamamindan
karsilanmasi gereken sosyal yonu agir olan ve gelir olugturma imkani bulunmayan
kamu hizmetlerine daha fazla kaynak ayrilabilmesini saglamasidir.

Ornek olarak, bu kriterler Avrasya Tiineli 6zelinde degerlendirilmistir. Bu cergevede, KOI
modeli ile gelistirilen Avrasya Tuneli Projesi’nin, ihale surecinden, proje gelistirme,
muhendislik ¢ézimleri ve yapim, isletme asamasi ve bakim onarim isleri dahil olmak
Uzere gegen strede makro ekonomiye, kamu yoneticilerine, en dnemlisi Proje kullanicisi
vatandaslara sagladigi olumlu sonugclar bilimsel, kiresel ve karsilastirmali analizleri
iceren bir yaklasimla ele alinmistir.

13 tr.wikipedia.org/wiki/Tony Blair, Kasim 2021
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1. KAMU OZEL SEKTOR iSBIRLIGI (KOi) MODELI

Uygarligin bilgi duzeyi gelistikce, daha sihhatli kentlesme, daha nitelikli altyapilar,
daha hizli ve glivenli ulasim gibi temel altyapi ihtiyaglari artmaktadir. Artan ihtiyaglar
gidermeye yonelik yatirnmlarin devlet tarafindan yapilmasi beklenmektedir. Degisen bilgi
ve ihtiyag duzeyi, gelecekte daha az kaynakla, daha saglam, daha uzun émiirli ve
daha doga dostu ¢ézumler bulmaya zorlamaktadir.

Yasanan gelismeler, Ulkelerin kalkinma modeli anlayiglarini yeniden gb6zden
gecirmelerini zorunlu kilmaktadir. Bunun yani sira, kamu kaynaklarinin yuksek
maliyetli altyapi yatinmlarinin finansmaninda yetersiz kalmasi, Kamu Ozel Sektér
isbirligi modelinin kullanimini yayginlagtirmaktadir.4

KOIi modeli, taraflarin birbirine karsi olduklar degil, aksine iki tarafin sahip oldugu
farkh kaynaklar birlikte kullanarak kamu hizmetini en uygun sekilde sunmalarini
saglamaktadir. igbirligi sayesinde projelerde kazan-kazan iligkisi tesis edilmektedir.

Yonetimsel acgidan taraflar arasinda farkliliklar da bulunmaktadir. Bir tarafta kamu,
projenin bastan sona siki bir kontrol altinda olmasini, diger tarafta 6zel sektor,
projeyi yurutebilecek en uygun ortami istemektedir. Bu farkli bakis agisi, kamu
hizmetinin en kisa zamanda hayata gecmesini saglarken, ortaya ¢ikan yeni yatirim, ig
imkanlari yaratmakta ve sosyal bir etki olugturmaktadir.

1.1. ALTYAPI YATIRIMLARI NEDEN ONEMLIDiR?*®

Dinya genelinde enerji sistemleri, akilli sehirlerin ingasi, ulastirma ve su ile ilgili
alanlarda buyuk altyapi acgiklart oldugu bilinmektedir. Kuresel altyapi yatirnm
ihtiyacinin 2040 yilina kadar toplam 94 trilyon dolara ulagacagi disiniilmektedir.16
Pandemi ve kuresel 1Isinma sebebiyle, ulagim, egitim ve saglik gibi sosyal alanlarda artan
intiyag, altyap! yatirnmlarina olan talebi artirmaktadir. Avrupa Yatirnm Bankasi, kiresel
altyapi yatirnm ihtiyaglarinin 2015 ve 2030 yillari arasinda kiuresel GSYH’in ylzde 4 ila
yuzde 10’una ulagsacagini tahmin etmektedir. Bu ihtiyaglarin yuzde 50’sinden fazlasini
sadece ulastirma altyapisi icin gereken yatirimlar olusturmaktadir.t’

Altyapi ihtiyaglarinin hi¢ olmadigi kadar arttigi, tarihteki kentlegsme oranlarinin en
yuksek duizeyde seyrettigi bir donemden geg¢mekteyiz. Diger yandan, altyapi
ihtiyacinin bir diger tetikleyici faktoru, uluslararasi ticaret ve iligkiler de benzer sekilde
hizla artmaktadir. 2030 yilina kadar yuk limanlarinin ve ugak kargo tasimaciliginin
buglnku verilere gore U¢ kat artacagi, sivil havacilik talebinin ise iki misline gikacagi
gercegi artik bilinmektedir.'®

1 Sila Kulaksiz, Altyapi Yatirimlarinda Alternatif Finansman Araglarinin Degerlendirilmesi: Tirkiye Uygulamasi igin Oneriler, Hazine
Uzmanlik Tezi, Ankara, 2017.

15 Darrin Grimsey, Meryvn Lewis, Global Developments in Public Infrastructure Procurement, Aralik 2019

16 Qutlook 2020, GI HUB, s.1

7 Outlook 2020, Gl HUB, s.6

18 David Thodey, Roadblocks to Global Growth, 30 Temmuz 2014
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Yakin gelecekte;

% Yaslanan nufus, altyapi ihtiyaglarinda blyuk bir degisime neden olacak,
“ Yasanan hizli kentlesme ile kentsel altyapi ihtiyaci artacak,

% Dijitallesme, altyapi yatirrm ortamini radikal sekilde degistirecektir.

Geleneksel ekonomi teorisine gére!?, lilkelerin makroekonomik geligsmelerini ve
bolgesel kalkinmasini tetikleyen unsurlarin baginda ulastirma altyapisina yapilan
yatinmlar gelmektedir. Bu yatinmlar, hizh ekonomik bliyliime ve diger ulkelerle
ekonomik entegrasyon igin 6nem arz etmektedir.2° Oyle ki, bir {ilkenin sahip oldugu
1 kilometrelik yol, gayrisafi milli hasilasina 10 milyon dolarhk katki yapar.2! Altyapi
yatirrmlarinin ekonomik etkilerini ele alan sayisiz ¢alisma, bu alana harcanan her 100
birimlik yatirmin uzun vadede uretimi ortalama yUzde 17 oraninda artirdigini
gostermektedir.??

Kara ve demiryollari, tineller, kopriler, limanlar, enerji tesisleri, havaalanlar gibi altyapi
yatinnmlarina® yilda 4 trilyon dolar harcanmasina ragmen, diinyanin doért bir yaninda,
tilkeler hala yapmalar gereken yatinnmlarin ¢ok gerisindedirler.?* Kiresel iklim ve
cevre baskisi tim kamu yoneticilerini siirdirilebilir, modern, glivenli, esnek ve en
onemlisi hizh ¢éziimler Gretmeye zorlamaktadir. Ozel sektoriin teknolojiyi takip hizi,
ek finansman yaratma imkani, miihendislik tecriibe ve becerileri kamu altyapi
yatirimlarina 6zel sektorin katiimini artirmaktadir.?®> 1980’lerin basindan bu yana, Kamu
Ozel Sektor isbirligi modeli; basta Almanya, Avustralya, Birlesik Krallik, Brezilya,
Cin, Filipinler, Fransa, Guney Kore, Japonya, Kanada, Kolombiya, Rusya ve Turkiye
olmak Uzere, diinya genelinde onemli altyapi projeleri igin artarak uygulanmaya
devam etmektedir.

19 Krugman, 1991; Holtz - Eakin & Lovely, 1996; Glaeser & Kohlhase, 2004

2 Inter-American Development Bank, The Infrastructure Strategy, Aralik 2013, s.9

2L Dr. Ersin Arioglu, COK Geri Sayim Giincesi Dergi, Sayi 7, s. 17

Josh Bivens, The Potential Macroeconomic Benefits from Increasing Infrastructure Investment, Economic Policy Institute,
Temmuz 2017

2 Ayesha J., Infrastructure: Meaning and Importance | Economic Growth | Economics

2 Elyse Martin, What Successful PPP Do?, Harvard Business Review, Ocak 2019

% Beyaz Saray, ABD altyapi harcamalarinda 6nerilen 1,5 trilyon dolar yatirimin 6zel sektor tarafindan yapilmasini 6nermektedir.
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Sekil 1: Gelismekte Olan Piyasalarda ve Gelismekte Olan Ulkelerde Ozel Sekt6r Katilimli Altyapi
Projelerinde Yatinnm Taahhutleri, 2011 - 2021 1. Yari

2021 yilinin ilk yarisinda bir énceki yila goére, KOIi yatinmi yapan ke sayisi artis
gOstermigstir. 2021 yilinin ilk yarisi ayni zamanda 6nceki bes yilin ortalamasinin da
izerinde KOI yatirmlarinin devam ettigini gostermistir (Sekil 1). 2021’in ilk yarisinda
toplam 133 proje ve 35,6 milyar dolar KOI yatinnm taahhiidii, 2020 yilinin ilk ceyregine
gore yuzde 68 artmigtir ve bu trend devam etmektedir.

Global anlamda tim Ulkeleri ve yatirnm planlarini etkileyen pandeminin kamu altyapi
programlari ve dogal olarak KOI projelerini etkiledigi gérilmistiir. Ancak pandemi
doneminde, kamu kaynaklarinin ¢ogunluklu olarak saglik, gugsuzlerin sosyal korunmasi
ve zora dusen sektorlere yardim ve kredilerin saglanmasina yoneldiginden, altyapi
yatinnmlarina yeterli kaynak ayirilamamistir. Bazi uzmanlarin ve akademisyenlerin,
pandeminin KOI projelerinin gelecegini ve sayilarini olumsuz etkileyecegini
dusunmelerine ragmen, bu donemde dahi gerceklesen veriler 6zel sektorun kamu
yatirnmlarina daha ¢ok gekildigini ve bu siirecin devam ettigini gdstermektedir.?®

Global olarak bir diger 6nemli gelisme ise, KOI projelerinin yatirim boyutudur. 2021’in ilk
yarisindaki ortalama proje buyukligu 268 milyon ABD dolari olmustur. 2020 yilinin ilk
yarisindaki ortalama proje buyuklugu 172 milyon ABD dolari olarak gerceklesmistir.
Pandemi sonrasi donem igin projelerin boyutunun artmasi egilimi mevcuttur. Zira, ayni
sekilde kuguk projelere yapilan yatirimlar (<700 milyon ABD Dolari) 2020’nin ilk yarisindaki
yuzde 66’lik paydan 2021’in ilk yarisindaki yuzde 46’lik paya dusmusgtur.

% World Bank, PPI Half 1 Report, 2021
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Orta 6lgekli projeler (100 milyon ABD dolari ila 500 milyon ABD dolari) 2021’in ilk yarisinda
yuzde 26’dan yuzde 39’a yukselirken, 500 milyon ABD Dolari ile 1 milyar ABD Dolari
arasinda degdisen projelerin payl, yuzde 6’dan yuzde 11’e yukselerek, neredeyse iki
katina ¢ikmistir. Mega projelerin payi (>7 milyar ABD dolari) ylizde 2’den ylizde 5’e
yukselmistir (Sekil 2).
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Sekil 2: Gelismekte Olan Ulkelerde Altyapi Projelerinin Yatirim Buyikligi Dagilimi, 2020 1. Yari
ile 2021 2. Yari Kiyaslamasi (Kaynak: Diinya Bankasi 2021 ilk Yari Raporu)

Dunya Bankasi verilerine gore diinyadaki trend mega projelere yonelmistir. Turkiye
de bu trendi takip etmigtir. Eldeki kayitlara gére Tirkiye’de basarisizhga ugrayan KOI
proje sayisi yok denecek kadar azdir. Bu durum, Turkiye’de projelerin verimli yonetildigini
ve risklerin uygun dagitildigini gostermektedir.

1.2. KAMU OZEL SEKTOR iSBIRLiGi MODELIi NEDIR?

1.2.1. Felsefesi ve Tanimi

isbirliginin Felsefesi: ik 6érnekleri Romalilarda goriilen KOI modeli, tarih boyunca
toplumlar tarafindan kullaniimis ve gliinimuze kadar yayginlasarak gelmistir. Rekabete
dayali yarisma sayesinde model, kamu yararini maksimize etmeye yarayan; “diri ve
yasayagelen, uyarlanabilir ve gelistirilebilir’ bir kamusal hizmet sunma yontemidir.
Siyasi iktidarlar, inisiyatifi elinde tutarak, iki ana sebeple 6zel sektorle igbirligi kurarlar.
Bunlar:

% Kamu kaynaklarinin (bilgi/tecriibe, teknoloji/uzmanhk ve finans) yetersiz oldugu
durumlarda, kalkinmayi ve refah seviyesi artis hizini ylikseltmek igin topluma s6z
verdikleri programlarini “zamaninda ve biitgesinde” gergeklestirmek,

% Blyuk altyapi yatirnmlarinin “proje omriu boyunca” kaliteli ve verimli ¢calismasini
glvence altina almaktir.
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Bu felsefesiyle isbirligi modeli, uygarlik gelistirme ve toplumsal kalkinma aracidir.
Modelin kurgusunda inisiyatif siyasi iktidarlara aittir. Ancak muhalefetler iktidarlarla yer
degistirdiginde, siyasal ideolojileri farkli olsa bile, tarih boyunca model bir uygarlik ve
kalkinma araci olmasi nedeniyle, surekli gelistirilerek, zamana uyarlanarak
uygulanagelmistir ve siyasi ideolojilerden bagimsiz oldugunu gostermistir.

isbirliginin Tanimi: Kamu Ozel Sektér isbirligi modeli, uygulandidi dilkenin ihtiyaglarina,
sektoriine, segilen sdzlesme ve finansman yapisina gére uyarlanabilir. Bir KOI projesinin
tasarim, yapim, isletme/bakim ve finansman gibi her bir asamasi, segilen modelin
uygulama seklini, yapisini ve tanimini belirler.

KOI modeli gok yénlii ve zengin igerikli bir diizenlemeler bitiiniidir. Bu dzelligi sebebiyle,
bazi Ulkeler ve bazi kurumlar tarafindan dar anlamda bir finansman modeli olarak
adlandirilirken, genis anlamda ise, hizmet sunma tercihini belirleyen bir siyasal tercih,
yeni altyapi projesi tUretme veya var olani yenileme metodu, bazen de alternatif bir kamu
alim s6zlesmesi olarak nitelendirilebilir. (Ek-23)

Bu raporda, ¢alismanin kapsamina ve konulari ele alig sekline uygun olarak, “Kamu-
Ozel Sektor isbirligi (KO)” kavrami icin asagidaki tanim iizerinde fikir birligine
variimigtir.

» “Bir kamu kurumu ile 6zel sektbr arasinda, kamu ihtiyaglarini en iyi sekilde karsilamak
icin bir kamu altyapi projesi veya hizmeti sunmak lzere, her bir ortagin uzmanligini
aclkga ortaya koyan, yapim, finansman, yénetim ve operasyonel sorumlulugun yani
sira 6nemli risklerin, belirli kosullar altinda ve uzun vadeli s6zlesme kapsaminda,
blyiik oranda 6zel ortak tarafindan tstlenildigi, hizmetin saglanmasi karsiliginda ise
kamunun &6zel ortaga performansa dayali 6deme yaptigi, s6zlesme sonunda varligin
igler vaziyette kamuya devredilecegi, gucli bir igbirligine dayali proje gelistirme
yontemidir.”

1.2.2. Modelin Ozellikleri

> “Isbirliginin Amaci”: “Kamu?” ve “6zel sektdr” kurumlari arasinda, bir kamu altyapi
varhigini veya hizmetini, en uygun toplumsal maliyetle sunmaktir.

> “igbirliginin Kapsami”: Yatirnmlarin planlama, yapim, ydnetim, finansman, igletme ve
bakim asamalarindaki sorumluluklarin timana veya bir kismini igerir.

> “igbirliginin Glicii”: Taraflar arasindaki sdzlesmelerin dnceden diizenlenmis KOI
mevzuatina dayanmasi, sO0zlesme sonunda varligin igler ve borg¢lardan arinmis
vaziyette kamuya devredilmesi ve yatirnmin temel risklerinin ortaklarin baskin
yetenekleri paralelinde dagitiimasidir.

> “igbirliginin ‘Temel’ Ozellikleri”: “Kamu borglanmasi” dzel sektére aktarildigindan,
yatirrmdan dogan borcun devlet bilangosunda yer almamasi; hizmet tutar “kullanan
oder” prensibiyle dogrudan kullanicilardan toplanarak maksimum “vergi adaleti”
saglayabilmesidir.
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Belirtilen amag, kapsam, giiclii yanlar ve temel ézellikleriyle igbirligi, siyasal, sosyo-
ekonomik, teknik, finansal, yasal, ydnetsel, ¢ok boyutlu, bir cok sektére uyarlanabilir,
sorun ¢6zme odakli, yaraticihga agik ve akilci bir “yatirnm tretme (altyapi insa etme ve
hizmet sunma) yontemidir.”

> “isbirliginin ‘Hassas’ Yani”: Isbirligi ile dogan bu projeler, ilkenin siyasal istikrarina
ve makroekonomik parametrelerine karsi ¢ok hassastir. Bir altyapi tGretme araci olarak
iktidarlar tarafindan uygulamaya alinmasi, muhalefetlerin modelin karsisinda olmasina
neden olur. Halbuki, yénetim ideolojilerinden bagimsiz uzun soluklu bu yatirrm yéntemi
hem iktidarlar hem muhalefet icin etkin bir aractir. Tarihsel perspektifte, siyasal olarak
liberal ve sosyal demokrat iktidarlar tarafindan basariyla uygulandigi goéralmustar.
Makroekonomik parametrelerdeki guncel degisikliklerin sebep oldugu aksakliklar,
elestiri konusu olmaktadir. Genellikle yonteme iligkin elestiri konusu noktalar “kok
nedenler” degildir. Bu sebeple, elestiriler yiizeysel kalmakta, kamuoyunda KOi
metoduna karsi gereksiz yere glvensizlik ortami yaratmakta ve yatirimci-kamu
iliskisini zedelemektedir.

Ozetle:

% Isbirligine bir kamu kurumu ve dzel sektdr taraf olur.

% Bir kamu altyapi projesi veya kamu hizmeti gergeklestirilir.

% Kamu ve Ozel sektor olmak uzere taraflarin ayri ayri uzmanliklari projeye dahil edilir.

< Ozel sektér ‘varligin veya hizmetin’ finansmanini, kendi 6z varliklari ve kredilerle
saglar.

% Isbirligi uzun vadeli bir sézlesme ile belirli bir siire iin sinirlandirilir.

% Kamu; ‘varhgin veya hizmetin’ karsiligini, 6zel sektériin performansina bagli olarak,
kullanicilardan toplanan Ucretlerle 6der.

< Ozel sektdr, sdzlesme sonunda, varlidi isler vaziyette ve her tiirlii borgtan arindiriimis
olarak kamuya devreder.

Kamu Ozel Sektoér isbirligi Modeli, kamunun ve dzel sektoriin ayri ayri 6zelliklere
sahip oldugu bir altyapi tiretme modelidir; Kamu,

% Kanun yapma ve yurutme erkini kullanmada yetkindir,

% Projeleri planlama ve denetimi konusunda yetkinligi ustindur,

% Projeleri devlet genelinde entegre hale getirebilir,

% Alacagi hizmetin kalitesini gerektigi sekilde belirler ve denetleyebilir,

% Bilgiye erisim yetenegiyle proje sureglerini hizlandirabilir.
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Ozel sektor ise,

+ Bir projenin bazi risklerini kamudan daha iyi yonetebilir.

< Altyapi yatirrminin igletilmesine yenilik¢i bir anlayis getirebilir.

+ Projeyi kamudan daha verimli bir sekilde insa edebilir veya isletebilir.

< KOI modeli ile ilgili yeni bir pazar yaratma becerisi gdsterebilir.

Yukarida deginilen 6zellikler, KOI modelinin kamu yoneticileri tarafindan tercih edilme
sebepleri arasinda sayilir. KOi modeliyle gelistirilen projelerin bazi karakteristik dzellikleri
de vardir. Bu dzellikler, KOIi modelini geleneksel kamu ihaleleri ydnteminden farkl kilar.

Farkl sektdrlerde olsa dahi, hemen her KOIi projesinde Tablo 1’de belirtilen karakteristik
Ozellikler mevcuttur.

Tablo 1: KOIi Projelerinin Karakteristik Ozellikleri

< Yatirrmlarin bayUklugu (milyarlarca dolara ulagabilen maliyetler),

< Uzun vadesi (onlarca yila erigebilen s6zlesme siiresi),

< Proje finansmanina 6zel sektérin bizzat kendi fonlariyla katilimi,
< Ortaklar arasinda yénetim kabiliyetlerine goére risklerin paylasimi,

< Projenin yasam donglsu boyunca, olusan maliyet ve gelirinin  eksiksiz
degerlendirilmesi,
< Projenin fizibilite asamasindan kamuya devrine kadar gecen tim asamalarinda,

amagclar, faydalar ve islem maliyetleriyle ilgili tim bilgilerin ol¢ulebilir ve saydam
olmalarinin saglanmasi.

Bircok farkli Kamu Ozel Sektor isbirligi modeli uygulamasi, 6zel sektor katilim
seviyesinin agirhgina gore degisiklik gosterir. Bunlar; Yap - Devret - islet, Yap - islet
- Devret, Yap - Kirala - Devret, Yap - Sahip Ol - islet - Devret, Tasarla - Yap - Finanse Et
- islet, vb. olarak listelenebilir (Sekil 3).2” Kamu Ozel Sektér isbirligini 6zellestirmelerden
ayiran en belirgin 6zelligi ise, hicbir surette KOI projelerinde kamudan dzel sektére ilgili
varliga ait bir miilkiyet transferinin olmamasidir. Bu sebeple, KOI modeli, kamu
sahipliginin tamamen 06zel sektér tarafindan satin alinmasi anlamina gelen
Ozellestirmelerden tamamen farkh bir igbirligi metodu gelistirmektedir.

27 Darrin Grimsey, Mervyn Lewis, Global Developments in Public Infrastructure Development, Aralik 2019
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. OZEL SEKTORUN KATILIM KAPSAMI .
DUSUK <« P YUKSEK
. Yeni riizgar
:enl | santrallerinde] Havaalani
i gailrs\tizzael':a bagimsiz imtiyazlari
- Enerji ; ; ° - enerji (Tasarla-Genislet- Lisansl,
Otoyollar igin santralleri igin Su h"(?mle“e” Yap-Finanse- iiretimleri Finanse Et-islet- regiile edilen
tasarla—yap yonetim LA LT E T Et- Islet (Tasarla-Yap- CHID YT enerji dagitim
sozlesmeleri = . so6zlesmeleri sézlesmeleri Finanse Et-islet- (Kullanicilar, inis . ;
SOZIe§meIe" (Devlet, isletme Bakim Yap) tcretleri, alis §Irket|e"
durumuna bagh (Devlet, saglanan verislerive diger,
6deme yapar.) elektrik igin gellicrislocer)
odeme yapar.)
0 kAmMU * 6zEL SEKTOR O
KAMU-OZEL SEKTOR iSBIRLIGI

Sekil 3: Kamu Proje Yonetim Modelleri?®

1.2.3. Modelin Tarihgesi

Bugiin Kamu Ozel Sektér isbirligi olarak adlandirilan modelin tarihcesi yiizyillar éncesine
dayanmaktadir (Sekil 4). Ornegin, Avrupa’da kamu ve 6zel sektériin birlikte is yapma
kiltiird iki bin yil 6nce Roma imparatorlugu’na kadar gitmektedir.2° Posta istasyonlarinin
kurulumu, posta servisi, yollarin bakim ve igletiimesi hatta limanlarin yapim ve igletiimesi
Roma imparatorlugu déneminde lejyonlar tarafindan yapilirdi. Roma imparatorlugunun
¢oklsunden sonra 17. ylzyila kadar tercih edilmeyen model, yuzyilin baslangici ile
birlikte, ingiltere ve Fransa basta olmak (izere Avrupa’da kanal insaati, yol yapimi, atik
toplama, sokaklarin aydinlatilmasi, posta hizmetleri hatta toplu tagsima gibi ¢ok genis bir
yelpazede kullaniimistir. Sanayi devrimi ile birlikte KOI modeli altin ¢cagina erisirken,
demiryollari ulasim aglari, su temini ve dagitimi gibi bircok kamu hizmetine 6zel sektorin
katilimi geniglemistir.

i " 20. YOZYIL ¥
Sanayi ingiltere-
. . PFI Tony Blair
i Devrimi
Ingiltere Sonrasi (1997-2007) ile
ABD
Arti Modern KOI
Fransa Anlayisi
Fransa ve Elektrik Uretimi- 5,000 KO!
Roma Avrupa : 1,5 Trilyon
imparatorlugu pe Kanalizasyon Dolar
P Geneli Demiryolu Yatinm
16. ve 17. 19.
, } 1980
YUZYIL YUZYIL Sonrasi

Sekil 4: KOi Modelinin Geligimi

28 World Bank, PPP Reference Guide, 3.0, 2017
2 Nathan Associates, Public - Private Partnerships A Basic Introduction for Non-Specialists, EPS Peaks, DFID, Subat 2017
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17. yizyildaki ilk uygulamalar ABD’de, ingiltere’de, Fransa’da ve diger Avrupa
tlkelerinde goriimistir. Modern anlamdaki Kamu Ozel Sektér Isbirligi modeli
sdzlesmelerinin ornekleri ise 18. ylzyill Fransa’sinda olusturulmustur.2c 1782 yilinda
Paris’in su dagitim isini gerceklestiren Périer Kardeslerin projeleri3® kapsamli olarak
kamu hizmetlerinin 6zel sektor eliyle yerine getirilmesinin ilk drneklerindendir. Bu tarihten
once Avrupa’da ve ABD’de gorulen modelin diger érneklerini ise ¢odaltmak mimkuandar:
1640, Boston ve Charlestown Arasi Feribot isletmesi, Harvard Universitesi32

1663, Londra Turnikeli Otoyol, ingiltere33

1707, Londra - Holyhead Otoyolu, ingiltere

1782, Paris Su Altyapisi, Fransa

1792, Philadelphia ve Lancaster Parali Otoyolu, Pennsylvania,

1808, New York ve New Jersey‘de Buharli Gemi Tasimacihgi,

1815, Otoyollar, New Jersey,

1894, Londra Metrosu ilk 3 hat,

vV V. .V ¥V ¥V V VYV V VY

1898, Tren yolu, Newfoundland,

KOi tanimi ve farkli uygulama modelleri her iilkede farkh sekilde viicut bulmaktadir.
Ulkenin KOI gecmis tecriibesi, tilkedeki kamu hizmet anlayisi, kiiltiirel degisiklikler, niifus,
bolgesel etkiler, 6zel sektdriin hizmetlere katihmi ve lkelerin gelismislik diizeyleri, KOI
modeli projelerinin uygulandiklari yere gore farkhlik géstermesine neden olmustur.

Bugun artik birgok farkli Glkede kamu hizmetlerinin sunumu icin 6zel sektérle gelistirilen
altyapi projeleri mevcuttur. Ozellikle, 1991 ile 2015 yillari arasinda modele blyik bir ilgi
gOsterilmis, basta gelismis ekonomiler olmak Uzere, diinyanin bircok farkli bélgesinde
Kamu Ozel Sektér isbirligi modeli ile kamu yatirimlari gerceklestirilmistir. Bu yillar
arasinda, toplamda KOIi projeleri 121 iilkede yaklasik 5.000 proje ve 1,5 trilyon dolar
mertebesine ulagmistir.®*

Son 20 yila bakildiginda ise KOI projelerinin kullanimi giderek artmaktadir. Su anda
134 gelismekte olan Ulkede kullanilan model, toplam altyapi yatirrminin yaklasik yuzde
15-20’sine katkida bulunmustur.®®

%0 Francois Bergere, Ten Years of PPP: An Initial Assessment OECD Journal on Budgeting, Sayi 2015/1, OECD 2016

31 Naren Prasad, ‘Privatization of Water: A Historical Perspective’, 3/2 Law, Environment and Development Journal, s. 217, 2007

32 Lorman, Brief History of Public Private Partnerships, Haziran 19, 2018

33 Arthur Cossons, The Turnpike Road of Nottinghamshire, Historical Association Leaflet, N0.97, 1934

3 The State of PPPs - Infrastructure Public - Private Partnerships in Emerging Markets & Developing Economies, Haziran 1991-
2015

35 World Bank Group Support to Public - Private Partnerships Lessons From Experience in Client Countries, fY02-12,
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Sadece 2021 yilinin ilk geyreginde, 133 KOI altyapi projesi 22 milyar dolar yatirim
bedeli ile hayata gegirilmistir.*® Buglin ise diinya ekonomisi 700 trilyon dolar gelir
uretirken, bunun ylzde 7’si altyapi yatirmlarina ayriimaktadir. Toplam altyapi
yatinnmlarinin ise yiizde 6’si KOi modeli ile hayata gecmektedir. Modelin 1990’larin
ortalarindan itibaren modern anlamda yorumlanip uygulamaya gegmesine oncullik eden
ingiltere basta olmak Uizere, bazi secili Ulkelerde KOi modelinin tarihgesi, uygulama
alanlari ve bugunku durumlari asagida detaylariyla paylasiimigtir.

ingiltere :

Kamu Ozel Sektor igbirligi modeli uygulamalarinin ikinci énemli yiikseligi, 1980
sonrasina dayanmaktadir. ingiltere, Avustralya, Kanada, ABD basta olmak tizere diger
Avrupa ve Asya Pasifik ulkelerinde altyapinin gelisimi icin model daha fazla tercih
edilmistir.

Modern dunyada modelin yayginlagmasi ve diger ulkelere ilham kaynagi olarak
yeniden kullanilmaya baslamasi ise 1990l yillarda Tony Blair’in ig¢i Partisi lideri
olarak, “Proje Finansman Girisimi (PFl)” felsefesini yeniden tanimlamasi ile
gerceklesmistir.

1997 yilinda basbakanliga secilen Tony Blair®’, kamu hizmetlerinin tabana yayilmasi ve
daha verimli hale getiriimesi amaciyla KOIi yaklagimini genigletmistir. Kamu altyapi
yatinmlarinin ideolojik olarak degil akilcilikla yapilmasi gerektigini, bu yatinmlarin
“verimli ya da verimsiz yatinmlar” olarak degerlendirilebilecegini savunmustur.38

Blair, ingiltere’nin en uzun sireli isci Partili bagbakani olarak (1997-2007) dénemi boyunca
KOI modeli uygulamasini birgok alana (okul, hastane, otoyol, hapishane, polis istasyonu)
genisletmistir. iki bin yillk modelin modern anlamda yeniden kesfediimesini saglayacak
New Labour’in yeni politikalarini, Bagbakan segilmeden hemen 6nce agiklamis ve yillar
icinde asagidaki somut ¢iktilara ulasmigtir. (Ek-19)

< 1996 yilinda®, Blair, Derby konusmasinda, New Labour (Yeni ig¢i Partisi) ideolojisini
soyle aciklamistir:

> “Insanimizi ve is diinyamizi ekonomik ve teknolojik degisime hazirlamanin anahtari
‘isbirligi ekonomisini*0 giiclendirmektir.

» Bu glglendirmenin 6zi, paydaslara ilave gigcler vermek degil, bilakis yurttaslari
basariya gétirecek imkénlari sunarak Britanya’ys refaha ulastirmaktir.”

< 1997 yilinda,*! Blair hiikiimeti diinyadaki ilk érnegi olacak sekilde, ulusal bir Kamu Ozel
Sektor isbirligi Merkezi (Partnerships UK) kurulmasina énciiliik etmistir.

36 World Bank, PPI, First Half Report, 2021

37 tr.wikipedia.org/wiki/Tony Blair, Kasim 2021

3 Global Etik Vakfi, Tony Blair Tubingen Konusmasi, 30 Haziran 2000
3 Parlamento Konusmasi, Tony Blair, Derby, 18 Ocak 1996

40 en.wikipedia.org/wiki/Stakeholder theory

41 www.partnershipsuk.org.uk/AboutPUK/PUKBackground.asp
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% 1998 yilinda,*? Blair hiikiimet programinda, yatirimlari ve ‘kamu 6zel sektér isbirligini’
tesvik eden, yeni bir stratejik plana yer vermistir.

> Bu planda, ekonomiyi gliclendirmek, enflasyonu ve faizleri diisiirmek*? igin alti amag
belirlenmis, bu altt amagtan ilki, kamu altyapi yatirimlarina yonelen 6zel sektor
finansmanini tekrar canlandirmak olmustur.

% 2007 yilinda,* “Blair’in Ekonomi Mirasi” baslikli yazisinda belirttigi gibi, London
School of Economics ekonomi profesérti John Van Reenen, Blair ddnemi ekonomisi
ve politikalarini agagidaki gibi 6zetlemigtir.

> “Blair, tiim is¢i Partisi liderlerinden daha iyi durumda bir ekonomiyi miras
birakmigtir.”

> “Ingiltere, diisiik enflasyonla birlikte 15 yillik kesintisiz biiyiimenin tadini
citkarmigtir.”

» “..igsizlik tarihsel olarak en digiik seviyelerde kalnustir.”

> “..lretkenlik konusunda, Ingiltere biiyiik rakipleriyle arasindaki farki
daraltmis ve Amerika’nin (o dénemdeki) verimlilik mucizesine bile ayak
uydurmustur.”

ingiltere’de, dzel sektdr eliyle kamu hizmetlerinin sunulmasi sonrasi kamu kaynaklarinin
hesap verilebilirligi ve etkinligi artmistir. 6 yil (1997-2003) gibi kisa bir zamanda, 563 KOI
projesi, 35,5 milyar sterlin yatinnmla tamamlanmistir.*®

ingiltere’deki KOI projeleri 2010 sonrasinda da devam etmistir. Son 5 yila
bakildiginda Avrupa Birligi’'nde gergeklestirilen toplam 57 milyar Euro’luk KOI
projelerinin yiizde 20’sini ingiltere yaparak énde gelen iilkelerden birisi olmustur.
Bu trend devam etmektedir.%®

Japonya:

Japonya’da KOI modelinin tercih edilmesi, altyapilarin biyik cogunlugunun kétilesmesi
ve yeniden yatirima ihtiya¢c duyulmasi ile baglamistir. 1980’lerin basinda KOI modelinin
ilk formlarindan olan kamu ve 6zel sektorin ortak kurduklari isletmelerle altyapilarin
geligtirimesine baslanmigtir. Milenyumun basinda, sadece mevcut altyapilarin bakimi
icin gereken butgenin gergekteki ihtiyacin ylizde 30 ila 40’ini karsilayabiliyor olmasi
modeli cazip bir alternatif segenek haline getirmigtir.4’

42 Burcu Kahyaoglulari, Public - Private Partnerships in Developing and Developed Countries: The UK and Turkish Cases, s. 263
43 www.labour-party.org.uk/manifestos/1997/1997-labour-manifesto.shtml, 1998

4 John Van Reenen, Center Piece Dergisi, 2007

4 House of Commons, Treasury, 2002-3 Raporu

46 Avrupa Yatinm Bankasi, EPEC Update Market Report, 2016-2020

4T PPP, (Conseil International du Béatiment), Performance Measurement Framework in PPP Projects, 2013, s.14
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Shinzo Abe’nin Liberal Demokrat hikimeti déneminde (2012-2013) Japonya’da
yayinlanan yatinm strateji belgesinde kamu hizmetlerinde daha fazla 6zel sektor
payinin kullanilmasi gerektigi vurgulanmistir. 8 Bu Eylem Plani KOi modelini tesvik
etmis ve mevcut KOI projelerinin tig- dort kati olan 10-12 trilyon yen (100-120 milyar dolar)
seviyesinde bir 6zel sektor finansmani hedeflenmisgtir.

Eylem planlari, hedefler sonrasi, toplu tasimada demiryolunu en ¢ok kullanan ve en
guvenli ulasim sunan Ulkelerin basinda gelen Japonya’da ulkedeki tim demiryolu
isletmelerinin ligte biri, 6zel sektor tarafindan isletilir olmustur.*® Yapilan yasal
reformlar sonrasinda, KOi modeli ulastirma, havalimani, otoyollarin bakimi gibi genis bir
alanda kullaniimistir. Bu yatirrm hamlesinin hemen arkasindan:>°

+»» Sendai Havalimani,
+»» Fukuoka Havalimani,
+»» Kobe Havalimani ve Shizuoka Havalimani,

< Yeni Kansai Uluslararasi Havalimani gibi bircok proje KOi modeli ile
gerceklestirilmigstir.

Almanya:

Kamu 6zel sektor isbirligi modeli, 2001 yilinda, Sosyal Demokrat Parti Lideri Schréder’in
Yesiller Partisi ile kurdugu koalisyon hikimeti yonetimi esnasinda uygulama alanini
genisletmistir. Bu dénemde altyapi yatirimlarinda KOI uygulamalarini gelistirmek ve
koordine etmek (izere (Tony Blair modeline benzer sekilde) bir ‘KOI Merkezi Birimi’
kurulmustur. Ayrica, projelerin KOI modeli ile mi yoksa geleneksel kamu alimi seklinde
mi olacaginin belirlenecegi bir de ‘Danigma Kurulu’ tesis edilmistir.

Bu gelismelerin akabinde, model 6zellikle otoyollarin genisletilmesi, yeni parali otoyollarin
insasi ve okullarin rehabilitasyonu icin tercih edilmistir. Bakanliklara KOi projesi yapma
yetkisinin verilmesi ile birlikte KOIi yatirnmlari uygulama alanlarini olaganiisti sekilde
gelistirmigtir.

2015 yilina gelindiginde, Federal Alman hikimeti, 600 km’lik yol yapimi igin 15 milyar
avro tutarinda bir KOIi programi baslatmistir.>! Bu yatirm programinin toplam tutarinin
yarisi olan 7,5 milyar avro ingaat ve diger yarisi olan 7,5 milyar avro bakim ve igletme igin
ayrilmistir. Yatinm programi 10 ulastirma projesini kapsamaktadir.5?

4 Keidanren, Japan Business Federation, Towards Strategic Promotion of the Infrastructure Export Our Interest and Challenges in
Main Target Countries for 2015

4 Keidanren, Japan Business Federation, Towards Strategic Promotion of the Infrastructure Export, Kasim 2017

50 Country Practice Report, IFLR 1000, Energy and Infrastructure 2016

51 www.bmvi.de/SharedDocs/EN/Articles/StB/ppp-contracts.html, Kasim 2021

52 thelawreviews.co.uk/title/the-public-private-partnership-law-review/germany#footnote-058, Kasim 2021
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Ornegin, 1,4 milyar avroluk yatirim gerektiren Neuruppin ve Pankow arasindaki “10 nolu
ve 24 nolu” otoyollarin finansal kapanisi Subat 2018’de yapilmistir. insaatin
tamamlanmasi ise Aralik 2022 olarak planlanmistir. Projenin igletilmesi 26 yil sire ile 6zel
sektore birakilmistir. Ayrica, 71 km’lik yeni yol yapimi ve 76 km’lik ayri bir yolun bakimini
kapsayan bir diger proje, 2,8 milyar avro bedeli ve 30 yil slre ile ihale edilmistir.

Projelerin seffafigini artirmak adina c¢alismalar devam etmektedir. Bazi sézlesme
bélumleri Aimanya Federal Devleti Ulastirma Bakanldi internet sitesinde yayinlanmaya
baslamigstir. Ticari sir ve bilgi iceren kisimlarin karartilarak yayinlanmasi ise tartisiimaya
devam etmektedir.

Guney Kore:

Modelin kullanildigi bir baska ilging 6rnek ise Guney Kore’dir. 1960 yilindan 1994 yilina
kadar bagimsiz yasalarla 6zel sektorun kamu yatirimlarina katihmi goralmuagtir. 1994
yilinda, global gelismelere paralel olarak bir ‘Ozel Sermaye Tegvik Yasasi’ gelistirilmistir.
Bu yasayla KOI uygulamasi genislemeye baslamistir. 1994-2005 yillari arasinda KOi
projeleri GuUney Kore’de artan kamu altyap! ihtiyacini karsilamada 6nemli bir rol
oynamistir.

1999 yilinda Asya’da bir ekonomik kriz yasandiginda, KOI Kanunu, KOi piyasasini tesvik
edecek sekilde degistirilmistir. 2005 yilinda ise, bir KOl merkezi ve yeni bir kanun ile
modelin uygulama alanlari genisletilmistir.53 Tablo 2’de 2011 yili itibariyla, Glney Kore’de
gerceklestirilen KOI projeleri ve ilgili yatirrm tutarlari verilmistir. Butiin bu gelismelerle
birlikte 2013 yilina gelindiginde, Giiney Kore’de 651 KOIi projesi, toplam 88 milyar
dolarla tamamlanmistir.

Tablo 2: Giiney Kore’de imzalanan KOI Projeleri (Aralik 2011 itibariyle)

TOPLAM ) _
(Proje Sayisi) Isletme Ingaat Hazirhik
Proje Maliyeti
(Milyar Dolar) o) Proje M(z:Isjeeti-ST\jI/ills;;r Dolar
TOPLAM 796 | 00 | ei | e2i | 113
vetkili | Merkezi Huktmet %65,16) (ég:i) %9% %2% (g,%)
AT | veret vonetim w0 | 4re | oa | 122 | ‘e
proje | YoPDevietdsiet | () |G Gde | D7 | o
Tipi Yap-Devret-Kirala (; f (;) (gg g) (12 17?1) %C’)j) (11?

53 Public and Private Infrastructure Investment Management Center (PIMAC), Success Stories and Lessons Learned from Public-
Private Partnership Projects in Korea, Eylil 2014
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Genel olarak, Giiney Kore’de KOi modelini desteklemek (izere kapsamli yasa
diizenlemeleri yapilmistir. Bu diizenlemeler, KOi siirecinin her asamasini acik kurallar ve
kriterlerle belirlemigstir. Ayrica tim projeleri koordine etmek ve gelismeleri izlemek adina
bir de KOi Merkezi Birimi kurulmustur. Bugiin Giiney Kore, KOI modeli icin oldukca cekici
bir Glke haline gelmistir.

Diger Ulkelerdeki Gelismeler:

Hemen her kitada ve birgok farkli tilkede KOI projelerinin sayisi ve yatinm tutarlari
artmaktadir (Tablo 3-4). Ulkeler yatirim programlarina uygun olarak yasal altyapilarini
gelistirmektedir. Avustralya, Kanada gibi gelismis (ilkelerde KOI projelerinin kurgularinin
iyilestiriimesi ve daha ¢ok sosyal igerikli proje gelistirme c¢abalar giderek artmaktadir.
Gelismekte olan Ulkeler saglik, egitim ve ulastirma gibi temel kalkinma alanlarinda 6zel
sektor yatinmlarina ihtiya¢c duymaktadirlar.

Tablo 3: Kiresel Diizeyde KOI Proje Uygulama Sayilari

Ulke Proje Sayisi Yillar
Brezilya 1074 proje 1996 - 2020
Cin 1934 proje 2013 - 2020
Fransa 150 proje 2004 - 2012
ingiltere 725 proje 1997 - 2013%
Japonya Demiryollari isletmesinin Ugte biri 6zel sektdre ait 1980 - 2020
Hindistan 1128 proje 2004 - 2020
Misir 58 proje 1999 - 2020
Rusya 300 proje 2005 - 2013°°

Tablo 4: 2020 Yilinda KOIi Projesi Uygulanan ilk 5 Ulke®’

Ulke Yatinm Tutari

Brezilya 12,5 milyar dolar
Cin 5,8 milyar dolar
Vietnam 2,2 milyar dolar
Hindistan 2,1 milyar dolar
Ozbekistan 1,9 milyar dolar

% Stéphane Saussier, Phuong Tra Tran, Sorbonne Business School, The Efficiency of Public - Private Partnerships in France: An
Initial Quantitative Evaluation

% Margarita Khoteeva, Daria Khoteeva, Public - Private Partnerships: A Solution for Infrastructure Development in the UK? Case
Study of the London Underground Public - Private Partnership Project, International Review of Management and Marketing

56 en.wikipedia.org/wiki/Public-private partnerships by country

57 World Bank, PPI Report H1, 2021
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Turkiye:

Tiirkiye’deki ilk Kamu Ozel Sektér igbirligi uygulamalarinin tarihi Osmanl dénemine
kadar uzanmaktadir. 1874 yilinda hizmete agilan Galata - Beyoglu Tiineli, dinyanin
ikinci en eski yeralti tagima Unitesi®® olarak Yap - iglet - Devret modeli ile 42 yil siire
isletmeyi icerecek sekilde yapiimigtir.

20. yuzyilin baginda elektrik Uretiminde 6zel sektor katihmi yaygin olarak gorulmustar.
1950 sonrasi elektrik tesislerinin kurulmasi agsamasinda Ozel sektor kamu yatirimlarina
dahil olmaya devam etmis ve 1950 - 1960 yillari arasinda birgok santral bu yontemle
tamamlanmistir.>® Bugiin itibariyla 6zel sektor girisimlerinin sahip oldugu toplam 13 bine
yakin 6zel okul ise egitim alanindaki KOl uygulamalarina giizel bir érnektir ve tarihi 1884
yilina kadar geri gitmektedir.

Modern anlamda, 1980’li yillarin ortasinda, elektrik dagitim, havalimanlari, limanlar gibi
kamu altyapi yatirmlarinda model tekrar 6nem kazanmistir. Turkiye’de KOi modelinin
uygulama alanlari ve igbirliginin genislemesi milenyum sonrasina rastlamaktadir. Basta
saglk yatinmlari, otoyollar, kdpruler, tineller, havalimanlari ve limanlar olmak Uzere,
1984 ve 2020 yillan arasinda Tiirkiye’de toplam 257 KOI projesi tamamlanmig ve
bunlarin yatinim tutari 85%° milyar dolara ulagmigtir.%!

Garanti bedelleri ve KOI sézlesme tutarlar Ulkelerin gayri safi yurt ici hasilasi ile
karsilagtirildiginda, genel egilimin KOi yatirnmlarinin iist simirinin GSYH’nin yiizde
10’u mertebesinde olmasi 6nerilmektedir. Tirkiye’de mevcut KOI sdzlesme tutarlari
olan yaklasik 80 milyar dolar (isletme hakki devri haric) bu mertebeye yakin
seyretmektedir. Ayrica, KOI projelerinde verilen garantiler en ¢ok tartigilan basliklardan
birisidir. Genellikle yanlis degerlendirmeler Uzerinden bu tartismalar yurGtiimektedir.
Dolar, Avro, Japon yeni, Sterlin mertebesinde birbirilerine gore kur degisimleri gok cuzi
olan Ulkelerde bu tartigmalar tamamen teknik boyutludur. Ancak milli parasinin degeri,
bahsi gecen Ulkelerin paralarina nispetle daha sik degisiklik riski tasiyan Ulkelerde,
garantiler Gzerindeki tartismalar kavram kargasasi yaratmaktadir. Garanti konulari kur,
enflasyon, makro ekonomik gostergeler gibi ¢cok farkh bakis acilariyla ele alinip bu
tartismalar gesitlendiriimektedir ve bazen ideolojik distinceler ekseninde farkl yorumlara
yol agmaktadir. Bunu gidermek igin, KOI yatinmlarinin ya blitge verileri, ya milli gelirler
ile ayni para cinsinden kiyaslanmasi gerekir. Tiirkiye’deki KOI projelerinin boyutu ve
kamu maliyesi ile iligkisi ise Tablo 5’te gosterilmistir.

58 Zeynep Celik, 19. Yiizyllda Osmanli Baskenti; Degisen istanbul, istanbul, Tarih Vakfi Yurt Yay. 1986, s. 81

% Nadir Yurtoglu, Cumhuriyet Turkiye'sinde Elektrik Enerjisi Uretimi ve Enerji Politikalari (1923-1960), Atatiirk Aragtirma Merkezi
Dergisi: 2018; 34 (2): 98: 227-280

%0 Bazi akademisyenler, toplam yatirim tutari olarak isletme giderlerini dahil etmeyi tercih etmektedirler. Ancak, isletme hakki devri

s6z konusu olan bazi yatirrmlarda, kamunun kira ve hizmet geliri elde etmesi acisindan, toplam yatirimlari hesaplarken hizmet

giderlerini eklememek daha dogru bir yaklasim olmaktadir. Zira kamuya ydnelik yapilan kira d6demeleri yatirim degildir. Aksi

durumda yatirim tutarlarini yanlis bir hesaplama sonucu, olandan fazla yatirim tutari gésterme tehlikesi barindirmaktadir. Bu

sebeple, yukarida verilen yatinm tutarlarinda isletme hakki devri bedelleri dahil edilmemistir. Verilen yatirim tutari eneriji,

ulastirma, saglik vb. sektdrlerdeki projeleri kapsamaktadir.

koi.sbb.gov.tr, Cumhurbaskanli§i Strateji Blitge Baskanligi, KOI Dairesi Istatistikleri

6.
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Tarkiye’de kamu brit bor¢ stokunun GSYH’ye orani Maastricht kriterlerini
karsilamaktadir. KOI yatirimlari da bu borca eklense kriterlerin asilmasi séz konusu
degildir. Maastricht kriterleri ile ilgili detayl bilgiler Ek-21’de verilmistir.

Tablo 5: KOi Garanti Odemeleri

2022 Yih Biitge Verileri Milyar TL Yuzde Formul
Gayrisafi Yurtici Hasila (GSYH) 7.880 - A
Merkezi Yonetim Bitcesi 1.751 %100 B
Toplam Kamu Yatirimlari 184 %11,0 C
2022 KOI Garanti Odemeleri (Hizmet 6demeleri Harig) 3562 %2,0 D
2022 KOI Garanti Odemeleri / GSYH - %0,4 D/A
KOI Garanti Odemeleri / Toplam Kamu Yatirimlari - %19,0 D/C
2022 Toplam Kamu Yatirimlar / GSYH - %2,3 C/A

* Yazarlarin 6zgiin hesaplamalaridir.

2022 yili butgesinde KOIi Garanti Odemeleri, Merkezi Yonetim Blitgesinin yiizde 2,0’sini,
Gayrisafi Yurtici Hasllanin ise yuzde 0,4’Unu olusturmustur. Pandemi ve yasanan
ekonomik zorluklar sebebiyle KOi Garanti Odemeleri, Toplam Kamu Yatirimlarinin yiizde
19’u mertebesine yukselmis, 2022 yili butgesindeki Toplam Kamu Yatirimlarinin GSYH
icindeki pay! yuzde 2,3 mertebesine gerilemistir.

Pandemi oncesi doneme bakildiginda Toplam Kamu Yatirimlarinin, GSYH igindeki
payinin son yillarda yuzde 4’ler mertebesinde seyrettigi gorulmektedir. Pandemi sonrasi
ulke normal blitge sinirlari igerisinde ¢alismaya baslandiginda, KOI Garanti 6demelerinin
Toplam Kamu yatirimlari igindeki payinin yuzde 6 - 8 mertebesine inmesi beklenebilir.

Tirkiye son yillarda igletmeye aldigi basarili altyapi projeleri ile diinyada 6rnek
gosterilmistir. Ulagtirma ve saglik basta olmak uizere yuksek miihendislik ve altyapi
ingaat becerisi isteyen projeler zamaninda tamamlanmis ve hizmete sunulmustur.
Kopriler, yollar, hastaneler birgok ulkeye ilham kaynagi olmus ve sodzlesme
hazirhigi, ingaat tecrubesi, igsletmeye alma ve igletme aninda sorunlari giderme
konularinda rol model olmaya devam etmektedir. Kalkinma Bankalar ve altyapi
fonlarinin sadece Turkiye’de degil, dinyanin her yerinde Turkiye’nin KOl deneyimine
sahip sirketleriyle isbirligini gelistirme galismalari artarak devam etmektedir. Bu sayede
Tark sirketleri Orta Asya basta olmak Uzere, Kuzey Afrika, Dogu Avrupa, Sahra Alti ve
Ortadogu’nun farkli (Ulkelerinde KOI projesi ile altyapi gelistirme faaliyetlerini
ustlenmislerdir.

52 Ulastirma sektorii ve sadlik sektorli garanti 6demelerinden Saglik yatirnmlarindaki hizmet 6demeleri gikartilmistir. 7,5 milyar TL
tutarindaki bu 6deme garanti 6demesi olmayip, sunulan saglik hizmeti karsiligi yapilan 6demelerdir.
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Ozellikle pandemi déneminde Tiirkiye’deki KOi projeleri adina basarili bir siireg
yonetilmistir. Salgin nedeniyle tam kapanma donemlerinde ulastirma projelerinde
isletmelerin bakim onarimlarn yapilmig, kanun geregi igletmeler higbir isgisi ile is
akitlerini sonlandirmamig, devlet hizmetin emre amade kalmasi karsihgi
yukumliluklerini gidermis ve taraflar s6zlesmede yer alan tim yukumluluklerini
eksiksiz yerine getirerek KOI projeleri ve pandemi iliskisi adina diinyaya 6rnek bir
yonetim uygulamasi sunmustur. KOi modeli ile yapilan sehir hastaneleri, pandemi
doneminde onemli bir gorev ustlenmisler ve bu hastaneler oldukga basaril
sonuglar ortaya koymuslardir. Ozetle, kamu ve 6zel sektdr imzaladiklari tiim
uluslararasi sozlesmelerde yer alan tim taahhitlerini eksiksiz yerine
getirmiglerdir.

Sonug olarak, bugiin 134 llkede KOi modeli kullaniimaktadir. Gelismis ilkeler eskiyen
altyapr yatinmlarinin onarim ve bakimina, gelismekte olan Ulkeler ise yeni altyapi
yatirrmlarina odaklanmaktadir. Birgok Ulkede, modelin kullanimi adina yasal altyapilar
istikrarli bir sekilde gelismeye devam etmektedir. Teknoloji kullanimi, kiresel 1sinma
tehdidi gibi yeni faktorler altyapi yatirrmlarina olan talebi arttirdikga, gelecekte 6zel
sektdriin kamu hizmetlerine katilimi daha da artacaktir.

1.3. KOi MODELININ TEMEL YAPISI

Dogasi geregi kamu idarecileri; stratejik 6nemi, diger sektorler tzerindeki derin etkileri,
kamu guvenlidi ile ilgili konular ve dogal kaynaklarin kullanimi gibi sebeplerle, ister kamu
sektorli isterse Ozel sektoér tarafindan uygulansin, her zaman altyapi yatirimlarini
gelistirmeye ilgi duymaktadirlar. Temelde aradiklari, kamu kaynaklarini kullanirken
maksimum harcama getirisini, yani kullanicilara daha ucuz ve daha kaliteli hizmet
sunmayi basarmaktir. Bu sebeple, ilgili kamu otoritesinin, yatirnm modeline karar
vermeden once titiz degerlendirmeler yoluyla kapsamli bir g¢alismayi tamamlamasi
beklenmektedir.

Kamu Ozel Sektor isbirligi modelinin tercih edilecegi proje icin bazi sartlarin olusmasi
gerekmektedir. Kamu, projenin yapimini gergeklestirecek teknolojinin kendisine ya
da yapabilecek insan kaynagina sahip degilse, hizmete iligkin teknik ozellikleri
gelistirmek yerine, (15 - 30 yil) talep ettigi hizmet c¢iktisini uzun sireli olarak
belirlemesi daha kolay olmaktadir. Ancak, model finansal ve hukuksal acilardan
komplike yapilara sahiptir. Kamu agisindan daha etkin bir harcama getirisine erisme, 6zel
sektor icin ise glivenli ve uzun sureli bir sézlesmeye sahip olma istegi, Kamu Ozel Sektor
isbirligi modelini finans ve hukuktan olusan iki temel yapi tizerine oturtmaktadir. Kamu
Ozel Sektor isbirligi projelerinin hemen hepsinde olan siiregler ise sdyle siralanabilir:

“ Projenin hazirlik, ihale, finansman ve yapim siregleri,
< Ongodriilen biitgede ve zamanda tamamlanmasi,

« Sorunsuz bir sekilde igsletmeye alinmasi,
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% Hizmet standartlarinin s6zlesmede ongoriildiigu olgiuide gergeklestiriimesi,
< Ozel sektoériin teknoloji ve yénetim becerilerini planladig: dlgiide yansitmasi,
% Sozlesmelerde ortaya ¢ikan ihtilaflarin belirlenmis mekanizmalarla ¢é6zumii,

% Proje baslangicinda taraflara paylastirilan risklerin etkin yonetimi,

% Gerektiginde performans mudahale faktorlerinin devreye alinmasi,

% Hizmet suresince bakim-onarimlarin eksiksiz yapilmasi,

% Sozlesme sonunda yatirnmin her tirli bor¢ ve taahhitlerden arinmig, bakiml,
c¢ahisir ve kullanilabilir durumda kamuya transferinin saglanmasi.

Batln bu faktérler modelin gok paydash ve ¢oklu denetim imkani sunan komplike yapisini
olusturmaktadir.

1.3.1. Modelin Finansal Yapisi

KOI projeleri, sadece, kamu altyapisinin dzel sektdr tarafindan finanse edilmesi olarak
dar bir bakigla agiklanamaz.®® Proje finansmani modelin énemli bir unsurudur ancak,
6zunde kamunun bir varlik satin almak yerine, 6nceden standartlari belirlenmis bir
hizmeti satin almasini saglar.5* Bu sebeple, Kamu Ozel Sektér isbirligi modeli, basarih
sonuglara ulagsmak amaciyla kamu tesviklerinin gerekli oldugu, her asamasinda her
bir paydas igin uzun vadeli taahhutler gerektiren uyumlu bir so6zlegsme
dizenlemesidir.

Finansman ise zamana yayilmis bir gelir akigini ifade eder ve s6z konusu gelir akisinin
bugline donustiridlmesidir. Tipik finansman araglari dort baslikta toplanir:

“ Krediler,

<+ Tahviller,

+“» Hisse Senetleri,
+ Kiralama.

Finansmanin temel o6zelligi, bir maliyet unsuru tasiyor olmasidir. Her saglanan
kaynagin maliyetiyle birlikte geri 6denmesini gerektirir. Bu nedenle, yatirmlarin
uygulanabilir olmasi igin, yapilan yatirimlarin finansmanlarini uygun zaman iginde geri
odeyebilecek kadar fizibil ve gelir getirici olmasi gerekmektedir.

Bu sebeple model, taraflarin bilgi ve becerilerinden yararlanarak proje sonuglarinin her
asamada el birligiyle iyilestiriimesine imkan saglamaktadir. Ayni zamanda KOi
modeli, geleneksel tedarik ydntemine gore, inovatif goziimler sunabilme ve zamaninda
hizmet sunumu saglayabilme kapasitesinden dolayr kamuya maliyet ekonomisi
saglamaktadir.

& Darrin Grimsey, Mervyn Lewis, Public Private Public Infrastructure, 2004
& Darrin Grimsey, Mervyn Lewis, Global Development in Public Infrastructure Procurement
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Bu baglamda bir KOI projesi, finansman yapisi, igerdigi riskler, kredi kaynaklari ve
oranlari, vergi duzenlemeleri, geri 6deme sireleri, nakit kabiliyetleri, kamu
acisindan harcama getirisi avantajlari ve o6zel sektor agisindan aranan karhhk
hesaplari dikkate alinarak yapilan bir “finansal miihendislik” ¢ozumuduir.

Ozel sektére kiyasla daha ucuza borglanmasi gerektigi disiiniilen kamu otoritesi,
yuksek yatirim tutari, 6zellikli teknoloji ihtiyaci, ileri diizey miihendislik ve entegre
proje yonetim becerisi gerektiren altyapi yatirrmlari konu oldugunda daha efektif
borglanma konusunda, deneyimli o6zel sektor sirketleri ile rekabete girmek
durumundadir. S6z konusu faktorlere sahip 6zel sektoriin zaman zaman kiiresel
finans kaynaklarini gekmesi daha kolay gercgeklesir.

Diger yandan KOI modeli ile kamu, édemelerini ¢ok farkli zaman dilimlerine yayar.
KOI proje finansmani ve geleneksel kamu finansmani arasinda, kamunun &deme
yukimlilikleri arasinda net bir fark vardir. Kamu sektorii acisindan, KOi modelinde
altyapi yatirnmlari igin bir 6n sermaye ihtiyaci bulunmaz. Projelerin isletmeye gegmesi
ile ilk yillarda garanti 6demeleri ve diger yukumlalUkleri devreye girebilir. Tam aksine,
hizmet satin alma agsamasinda, belirledigi performans ¢iktilarina uygun bir 6deme
yapar. Ancak ilerleyen yillarda gerek projenin dogal olarak olgunlagsmasi gerek kullanim
gelirlerinin artmasi, gerekse ulkenin makro ekonomik durumunun iyilesmesi gibi
faktorlerle projeler blyilk oranda kendi gelirleri ile yatinmlarini finanse ederler. Ote
yandan, geleneksel kamu yatirimlarinda, buyulk bir 6n sermaye finansmani gerekirken,
isletme siiresi boyunca nispeten daha diisiik isletme harcamalari yapar. Bu sebeple, KOI
modeli altyapi ihtiyaci ¢ok olan ve i¢ tasarruflarn limitli olan Ulkeler igin cazip bir
modeldir.%® Bunun yani sira, gelismis lilkelerde de daha fazla yatirrm yapmak igin tercih
edilen bir metot olarak gorulir.

Ozetle, KOI projelerinde ortaklar arasi karsilikli anlayis projelerin basarisi icin temel
sarttir. Bazen, degisen kuresel ekonomik parametreler, projenin mevcut borcunun
kapatilip, daha elverigli bir maliyetle yeniden yapilandiriilmasina imkan verebilir. Taraflar
arasindaki karsilikli anlayis bu firsatin kullanmasini mimkuin kilar. Boyle bir uygulama,
sozlesmenin ve hizmetin devamhligini garanti altina alir.

1.3.2. Modelin Sozlesme Yapisi

Tam altyapi yatirrmlarinin mulkiyeti dogasi geregi kamu otoritesine aittir. Varhigin sahibi
ve varliktan Uretilen hizmetin sahibi nihayette devlettir. Kamunun asli goérevi etkin bir
vergi toplama sistemi kurmak, vergileri adaletli toplamak ve adil olarak
harcamaktir. iyi kurgulanmis KOI projeleri ve sézlesmeleri, dzel sektérii kamu hizmeti
sunacak yatirimlara davet eder. Taraflar arasinda yapilan bu s6zlesme, kamu adina
sunulacak bazi kamusal hizmetlere iligkin risklerin 6zel sektore devredilmesi anlamini
tasir. Klasik bir KOI sdzlesmesi; kamu, proje yatinmcisi, proje yiiriitiicisii ve
isletmecisi, tedarikgiler, miiteahhitler, miihendisler, bagimsiz tiglinci taraflar, ticari

% Darrin Grimsey, Mervyn Lewis, Public Private Public Infrastructure, 2004
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bankalar, finans saglayicilar, uluslararasi kalkinma kuruluslar, yerel ve kiresel
ortaklar dahil olmak lizere genis bir dizi taraf arasindaki s6zlesme dizenlemelerini
iceren olduk¢ca kapsamhli ve detayli bir yapiya sahiptir. Bu ¢ok tarafli s6zlesme
yapisinin tipik bir 6rnedi Avrasya Tuneli igin Sekil 5’te gosterilmektedir.

Ulkelerin hukuki ve sosyo-kiiltiirel kosullari, ilgili proje ve sektérlerin mali ve teknik
Ozellikleri dikkate alinarak en uygun model secilir. Bu modellerin her birinde kamunun
hem dogrudan hem de dolayl gérevleri bulunur. Kamu idaresi s6zlesme kapsaminda,
risklerin paylasimi ve kredi garantileri dahil olmak Uzere ¢esitli tesvikleri saglama
gorevini alirken, 6zel sektoriin ise projeyi gelistirmesi, yapim ve isletme siresi boyunca
dogacak riskleri ve bu risklere bagh unsurlan tstlenmesi beklenir. Uzun sureli
yapillan KOi sdzlesmelerinde, belirli bir tahmin ve ©6ngérii yeteneginin ortaya
koyulmasi gerekir. Proje yapisini ve faaliyetlerini etkileyecek beklenmeyen bir olayin
meydana gelmesi durumunda yukiimluliiklerin nasil paylasilacagi, s6zlesmelerde
yer alir.

2. GARANTOR

3. iLGILi KAMU KURULUSLARI

3.1. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
3.2. lice Belediyeleri

2.1. Hazine ve Maliye Bakanhg:

1.1. Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi

1.2. Altyapi Yatinmlan Genel Miidlirligl (AYGM)
1.3. DLH istanbul Marmaray Bolge Midirligi
1.4. Italferr & Altinok JV is Ortakhig: (Miisavir)

3.2. Koruma Kurullan, Miizeler, UNESCO
3.3. Karayollar Genel Midirligi (KGM)
3.4. istanbul Emniyet Miidiirliigii

3.5. itfaiye (iBB)

3.6. Acil Saglik Hizmetleri

3.7. AFAD

4. ATAS KONSORSIiYUM

6. DANISMANLAR 4.1. Gorevli Sirket (ATAS) . L
o l\vrasya 4.3. Iinsaat isleri o
1 Keedits (YMSK JV)
o -1. Kreditor . . e -4
w Danismanlari Ortaklar Rl ndrkezi » Santiye Yonetimi <
r > . » Tasarimcilar i}
o > Hukuk ) 5K ecoplant » Danismanlar =
Te) > Teknik & Gevre » Koordinasyon > TBM Ureticisi =
= » Trafik » Stzlesme Yonetimi > Segment Ureticisi ﬁ
a > Sigorta » Isletme & Bakim > Taseronlar o
w (o]
5 4.2. Danigsmanlar o
. 6.2. Bagimsiz : E.i::::man 4.4. igletme Firmasi .
W | [F|| Tasarim Kontroli > Vergi, Denetim > Trafik ve Guivenlik Yénetimi S
» Sigorta » Gegis Ucretlendirme
» Trafik > Isletme & Bakim
» Cevre

Sekil 5: Avrasya Tuneli S6zlesme Modeli

Genellikle, blyuk altyapi projelerinde, komplike yapilar ve ¢ok tarafl iligskiler nedeniyle
tim detaylar yalnizca Uygulama Soézlesmesi igerisinde duzenlenemeyeceginden,
projelerin gelistiriime ve finansman safhalarina iligkin detaylarin dizenlendigi ilave
sozlesmeler ve belgeler, Gérevli Sirket, idare ve kredi kuruluslari arasinda imzalanr.
Hizmetin yapisi ve surdirilebilir kalitesinin denetimi icin idare ve Gérevli Sirket arasinda
isletme Protokolii ve tim diger aktorleri kapsayacak sekilde isletme Koordinasyon
Protokolleri bulunur. Ozetle, bir KOI projesi sézlesmesinde birgok farkli aktor taraf olur.
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Paydasglar arasinda goriilen yonetigsim kalitesi, proje so6zlegsmesinin etkinligini
dogrudan etkiler ve basarinin temel yapi tagini olusturur. Finans saglayicilarinin
proje baslangicindan insaat agsamasina ve igletme slresince proje s6zlesmesini kontrol
etmesi ve isletme asamasinda yatinnmcinin hizmet performansini takip etmesi, KOI
modeli ile sunulan hizmet kalite standardinin sbézlesme slresince ayni seviyede
kalmasina iligkin bir gtivenlik kalkani kurar.

Uzun sirelere yayilan KOI sézlesmeleri isletme siiresi boyunca cok farkli ekonomik,
finansal, siyasal sureglerle karsilasir. Bu sebeple, en énemli husus sdzlesmelerin
yasamlarinin basari ile surdurulmesidir. Ekonomik konjonkturde radikal degisiklikler
yasanmasl durumunda, fiyat mekanizmalarinda kamu subvansiyonunu saglayan
esneklikler (gecici siireyle veya sorun ortadan kalktiginda geri alinmak kaydiyla) sOzlesmelerin
devamina ve projelerin basarisina buyuk fayda saglar.

1.4. RISK YONETIMI

Risk ydnetimi, etkin bir KOI projesinde kilit unsurdur. Taraflar arasindaki risk
paylasiminda iyi bir denge saglanamamasi, maliyetleri artirir, bir veya her iki tarafin
potansiyellerini tam olarak gercgeklestirmelerine engel olur. Teorik olarak riskleri hangi
tarafin ydnetecegini d5ngérmek mimkiindir. Ornegin, kamu otoritesi KOI yatirimini tercih
etmekle yatinma bagh risklerden kurtulur. Hizmetin baglamasiyla beraber, risklerden
arindirilmig, belli bir performans kriterine uygun bir GrGna satin alir hale gelir.

Uygulamada ise kamunun asil amaci, birgok farkl faktorii g6z oniinde bulundurarak
riskleri en etkin sekilde paylasabilecegi yatirrm ortamini olusturmaktadir. Bu
noktada, en dogru sonuca erigsmek adina riskleri 6zel sektore timiiyle yiiklemek
yerine, riskin en iyi yonetilecegi ortami planlamak, en iyi ortagi segmek gibi bir dizi
faktorli yonetir. Bu sayede kamu harcamasinin karsihginda en Ust getiriye erismeyi
hedefler. Boylece, geleneksel kamu tedarik modellerine kiyasla, kamu yararini artirmig
olur.

Ozel sektor ise her projeyi, riskleri tespit ve yonetme becerisi ile titiz bir analiz yaparak
ele alir. Proje ister dogrudan kamu finansmani ister KOIi yéntemiyle olsun, dzel sektér
oncelikle ustlenecegi risklere karsilik gelen maliyetini finansmanina ekler. Yatirm
ne kadar riskli olursa, 6zel sektérin getirisi genelde o kadar yuksek olur. Ancak, 6zel
sektor sadece getiriye odaklanmaz, riskin gok olmasi halinde yatirrmdan kaginabilir.
Dahasi, 6zel sektor politik ve ekonomik istikrarsizhgi da degerlendirir. Ozel sektori en
cok urkuten, istikrarsizhktir.

Ozetle, KOI projelerinde temel hedef, riski en uygun maliyetle ¢oziime
kavusturmaktir. Kamunun riski 6zel sektore transfer etmesi, her riskin karsiligi bir
maliyet olacagindan, finansman maliyetini yukseltir. Bu sebeple, 6zel sektore devri
maliyetli olan bazi risklerin, kamu otoritesi tarafindan optimize edilerek yénetilmesi, kabul
géren bir uygulamadir. Kamu garantilerinin nedeni, bu optimizasyonun karsihgidir. KOI
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projelerinde risk devri degil, risklerin dogru paylasiimasi esastir. Riski en iyi yoneten
tarafin belirlenmesi, riskin maliyetini azaltir. Genel uygulamalar agisindan taraflarin
ustlendikleri temel riskler Tablo 6’da gosterilmistir.

Tablo 6: Risk Turleri ve Dagilimiss

Risk : - = -
Sahibi Risk Perspektifi Degiskenler Temel Riskler
Harcama Getirisi ihale kalitesi
Kamu : Sozlegme
idaresi Flnuansf':.ll !fap?rl@a kadar Degeri Faiz Oranlar
bagh yukamlultkler
. ) < Yapim ve ingaat - isletme maliyeti
Ozel e . O .y o
ze .. Gelir Uzerinde etki z §ermaye % Talep faktorleri - Yatirnrm maliyeti
Sektor maliyeti
% Performans
Bankalar | Odenememesi veya Karsilama % isletme maliyeti - Performans
Gecikmesi Orani oo ingaat

KOi projelerinde, proje uygulama, insaat, isletme ve bakim hizmetlerinin sunumu gibi tim
bilesenler uzman bir yonetim kabiliyeti gerektirir. Projelerin basanli bir igletme
donemi gecgirmesi gug¢li nakit akiglarina baghdir. Finans saglayicilar, proje kredi
0deme istikrari, kamu idaresi hizmet kalitesinin devamliligi, 6zel sektor ceza islemine
maruz kalmamak ve optimum karlilik adina risk sureglerini bu gerekgelerle kontrol etmek
ister. Bir KOI projesi, fikir asamasindan devir asamasina kadar bir dizi birbirinden farkli
ama birbirleriyle bagli risk unsurlari tasir. Bu risklerin turleri, detaylar ve ydnetecek
taraflari Tablo 7°de bir btlin olarak gériimektedir.

Tablo 7: Risk Turleri ve Paylasimi

Risk Paylagimi
Risk Tiira

Kamu Ozel Sektor

Yatirnm Sahasi Riski

Saha Sartlari

Saha Hazirligi

Alan Kullanimi

NNRSRNEN

Teknik Riskler

% PPP in Infrastructure Resource Center for Contracts, Laws and Regulations (PPPIRC) Robert Phillips, LEGPS, 2008
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Risk Paylagimi

Risk Tiiri =
Kamu Ozel Sektor

ingaat Riski
Maliyet Artisi v
Teslimde Gecikme v
Performans Kriterlerinden Sapma v
Operasyon Riski
isletme Giderlerinde Artis v
isletmede Gecikme v
Performans Kriterlerinden Sapma v
Gelir Riski
Girdi Maliyetlerinde Artis v
Vergi ve Tarifelerde Degisiklik v v
Talep Durumu v v
Finansal Risk
Finansman Oranlari v v
Enflasyon v v
Miicbir Sebep Riski v v
Yasal Riskler
Kanunlarda Degisiklik v v

Gériildugu tizere, KOI projelerinde farkli asamalarda farkli risk unsurlari vardir. Projenin
fizibilitesinden kamuya devri asamasina kadar ¢ok faktorli bir risk dengesi kurulmasi
gerekir. Risklerin uygun dagitimi proje basarisinin temel bilesenlerinden birisidir.
Risklerin taraflar arasindaki dagilim kurgusu, proje 6mri boyunca degisiklik gosterebilir.
Projelerin risk dagilimlarini ¢esitli bakis acgilariyla begenenler kadar elestiren yaklagimlar
da olabilir.

Avrasya Tiineli projesinde kamu ve 6zel sektér arasinda etkin ve dengeli bir dagilim s6z
konusudur. Risk dagilimi Tablo 8°de verilmigtir.

Kamu Ozel Sektér isbirligi (KOI) Modeli ve Avrasya Tiineli Projesi 51/202



1.4. RISK YONETIMI - 24/48

Tablo 8: Avrasya Tuneli - Risk Turleri ve Paylagimlari

Risk Risk Tanimi Avrasya Tuneli’nde
Kategorisi Risk Sahibi
PFOJ.e onay! (tasarim, fizibilite onaylari) ve izinlerinde Kamu/Ozel
gecikme
Tasanm i tdo inde t tandartlarind
n§fa. .onemln e tasarim ve yapi standartlarinda Kamu/Ozel
degisiklikler
Sahanin uygunlugu Kamu
ingaat Sahasi Geoteknik ve zemin kosullari Kamu
Cevre (su / hava / toprak kirliligi — devam eden veya is Azel
sebebiyle ortaya ¢ikan)
is glicli mevcudiyeti Ozel
Malzeme mevcudiyeti Ozel
Kalite gluivence, kontrol/insaat standart ve Ozel
sartnamelerine uygunluk
. 3.taraflar, kamu hizmetleri ve yaplilan islere verilen Ozel
ingaat hasar/kayip
insaatta gecikme Ozel
insaat maliyetlerinde agim Ozel
Tasarim kusuru Ozel
Taseron anlagsmazliklari / iflasi Ozel
isletme / Gercek isletme ve bakim maliyetlerinin beklenenden Ozel
Bakim ve daha yuksek ¢ikmasi
Performans Trafik yonetimi ve kazalar Ozel
o Kanun degisiklikleri Kamu
Politik
Vergilendirme degisiklikleri Kamu
Faiz oraninda dalgalanma Kamu/Ozel
Ekonomik Enflasyon oraninda dalgalanma Kamu/Ozel
Doviz kurunda dalgalanma Kamu/Ozel
Talep Kullanicilar tarafindan proje hizmetine iligkin talep Kamu/Ozel

Projelerin hangi metotla yapilacagina iliskin alinacak kararlar eserlerin kalitesini ve
basarisini ortaya koyar. Proje gelistirme asamasinda kamunun alternatif senaryolari
¢ogaltip kararlarini buna uygun vermesi buyuk fayda saglar. Senaryo sayisi ne kadar
¢ogalirsa gelece@e iliskin tahminleri o kadar basarih olur. Tum sureglere zaman
kazandirir. Verilen her kararin temel iki disince sureci vardir. Mumkiin alternatifleri
ortaya c¢ikarmasi ve alternatiflerden birisini se¢mesi. Elbette bu surecler
belirsizliklerle doludur.
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Genelde 5 tip belirsizlikle karsilasilir: 67

s Gelecegin bilinmezligi,

« Verilerin yetersizligi, kithgi ve yanhshgi,

< Matematiksel modellerin gergekle uyusmazhgi,

% Malzeme, yuk vb. dzelliklerin istatistiksel degiskenligi,

% Insan davranislari ve hatalari.

KOi projeleri, belirsizliklerle dolu bir gelecek icin bir ¢éziim liretmeyi vaat eder. Ancak bu
tur projelere iligkin verilen kararlarin dogrulugunu etkileyen énemli bir yan, projelerin bir
paydasinin da bor¢ saglayicilar olmasidir. Bankalar, kredi kuruluglari, fon saglayicilar,
buyuk yatinnm gerektiren bu tur projeler i¢in uzun sureli bir tahmin dngérmeye c¢alisirlar.
Bu sebeple, eldeki bilgilere dayali olarak birgok senaryoyu ortaya koyarlar. Ozetle, her bir
KOI projesi, alternatifler arasinda yapilan analizler sonucunda segilmis olur.

Kamunun alternatifine iliskin ortaya koydugu bilgi ve modellere, 6zel sektér kendi
perspektifinden bakarak projeye dahil olup olmayacagina karar verir. Bor¢ saglayicilar
ise hem kamu hem de 6zel sektériin ortaya koydugu veri ve bilgilerle bir¢cok alternatif
senaryolar calisir ve kendi gorusunu ortaya koyar. Boylece, ¢ok katmanli bir paranin
karsiligi analizi sonucunda, KOi modeli bir altyapi liretme metodu olarak segcilmis olur.

1.5. KOi MODELI VE GELENEKSEL MODEL KARSILASTIRMASI

Geleneksel satin alma ile KOI modeli karsilastirildiginda, bu yéntemler bircok farklilik
gbstermektedir. Geleneksel tedarikin giicli yénleri, KOI modelinin zayif yonleri olarak
nitelenebilir. Elbette bunun tersi de gecerlidir. Bu nedenle, bu iki alim tiiri birbirinin
yerine gegmez ve her ikisinin de kamu igin tartigiimaz bir rolii olur. Her iki tip de
birbiriyle rekabet etmemeli, birbirini tamamlamalidir. Kamu kurumlarinin uzun vadeli
hedefi, her somut Grln icin hangi tir ihalelerden daha fazla (yalnizca ekonomik olarak degil,
ayni zamanda yenilikler, teslimat siiresi vb. agisindan da) yararlanabileceklerini belirlemek ve
satin alma modelini se¢gmektir.

Ozel sektérin projeye dahil olmasi (ideal olarak hazirlik asamasindan projenin isleyisinin nihai
uygulamasina kadar) genellikle daha yuksek maddi deger, daha yiiksek hizmet kalitesi
ve proje uygulamasinin daha yiiksek verimliligi ile sonuglanan teknik bilgi ve
yenilik getirir. KO modelini kullanan kamu sektorii, geleneksel kamu ihale sézlesmesine
kiyasla, gelecekteki maliyetler Gzerinde daha verimli bir kontrol, daha dengeli dagiimis
risk ve daha fazla seffaflik saglar.

57 Dr. Ersin Arioglu, “Mihendisligin Temel Nitelikleri ve Mihendislik Jeolojisi Uzerine”, MuhJeo 2021, Sunum
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Geleneksel satin alma yerine KOi modelinin altyapi yatirmlarinda tercih edilmesine
neden olan bazi faktérler vardir. Ozel sektériin kamu yatirnmlarina katihmini artirmanin
temelinde, kamu hizmet kalitesinin artirnlmasi, kullanici memnuniyetsizliginin ve
zayif mali kontrollerin en aza indirilmesi yatar.%®

Kamu agisindan ustlenilen blyuk altyapi projelerinde karsilasilan iki temel sorun,
maliyet asimlari ve teslim tarihlerinin gok uzamasidir.®® Kiresel olgekte, geleneksel
modelin temel belirgin sorunu, proje éncesi maliyetlerin “iyimserlik yanilgisi” ile ele
alinmasidir. 20 Ulkeyi kapsayan ve geleneksel model ile yapilan 258 buyidk ulasim
altyapisi projesini inceleyen bir galisma, projelerin yizde doksaninda maliyetlerin hafife
alindigini tespit etmistir. Demiryolu projeleri igin fiili maliyetler tahmin edilenden ortalama
yuzde 45, tineller ve kdpriler igin ortalama ylzde 37, karayolu projeleri icin fiili maliyetler
tahmin edilenden ortalama yiizde 20 daha yiiksek gerceklesmistir.”® Ayni sekilde, siire
asimlari konusunda benzer sekilde artislar gorulmektedir. Demiryolu projeleri igin
yuzde 35, tuneller igin yuzde 21, kopruler icin yuzde 19 ve karayolu projeleri igin
ylizde 39 siire asimlari olmaktadir.’*

2002 yilinda ingiltere’de yapilan en kapsamli proje degerlendirmesi, 1980 - 2000 yillari
arasinda gerceklestirilmis; ofisleri, hastaneleri, hapishaneleri, havaalani terminallerini,
yollari, demiryollarini ve tinelleri ele alan 50 blylk kamu yatirnmi analiz edilmistir.”?
iyimserlik yanilgisi olarak adlandirilan sebebe dayandirilan sonuclara gore incelenen tiim
projeler igin; ingsaat surelerinde ylzde 17, insaat maliyetlerinde ylzde 47, isletme
harcamalarinda ise ylzde 41 oraninda maliyet artislari géraimustar.

Bununla birlikte KOI modeli yatinnmlarda daha ¢ok sonuc odakl bir yaklasim gelistirir.
Ulastirma altyapisinin (otoyollar, képriiler, tiineller) genel biltge digsinda finanse
edilmesi, kamunun finansal kaynaklarini diger sektorler arasinda adil ve verimli bir
sekilde tahsis etmesini saglamaktadir. Diger yandan, bu imkan diger kamu
yatirrmlarinin sayisini artirirken, bu yatirimlara yonelik borglanma oranlarini diisirme gibi
bir sonuca katki vermektedir. Tablo 9’da KOIi Projelerinin Sagladigi Faydalar ve Avrasya
Tuneli Projesi Uygulama Ornekleri gosterilmistir.

% Diinya Bankasl - PPIAF, Public Private Partnership Units, EASSD, 2007

8 G.J. Hodgson, ‘Design and Build - Effects of Contractor Design on Highway Schemes’, Proc. Civil Engineers 108, Mayis 1995

0 Bent Flyvbjerg, Underestimating Costs in Public Works Projects: Error or Lie?, 2002 - Mott MacDonald, Review of Large Public
Procurement in the UK, 2002

1 Bent Flyvbjerg, Mette K. Skamris Holm, Sgren L. Buhl, 2002, "Underestimating Costs in Public Works Projects: Error or Lie?"
Journal of the American Planning Association, Vol. 68, No. 3, Summer

2 Margarita Khoteeva, Daria Khoteeva, Public - Private Partnerships: A Solution for Infrastructure Development in the UK. Case
Study of the London Underground Public - Private Partnership Project
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Tablo 9: KOI Projelerinin Sagladigi Faydalar ve Avrasya Tiineli Projesi Uygulama Ornekleri

KOIi Projelerinin Sagladigi Faydalar

Avrasya Tuneli Projesi
Uygulama Ornekleri

Kamuya Harcama Getirisi Saglar.

B3

Avrasya Tineli, geleneksel ybnteme oranla
769 milyon dolar kamu tasarrufu saglamistir.

Kamu, proje boyunca tek tarafla
muhatap olur.

Avrasya Tiineli Projesi, yatirrm ve isletme
dbéneminde ATAS tarafindan ydratilmdgtir.

Riski en iyi yonetebilecek taraf Ustlenir.

Avrasya Tineli Projesi, deniz seviyesinin 106
metre altindan iki yakay! birbirine baglayan
tiinelin, teknoloji, mihendislik basta olmak
lizere tim ingaat riskleri Gbrevli Sirket
tarafindan (stlenilmis ve ingaat &éngériilen
zamandan 8 ay 6nce bagari ile tamamlanarak,
proje hizmete alinmistir.

Temel riskler (tasarim, insaat, igletme,
talep riski...) 6zel sektdre devredilebilir.

Avrasya Tiineli Projesi’nde ATAS, tasarim,
yatirrm, ingaat, isletme risklerinin blylik
kismini (stlenmigtir.

Ozel sektérin  inovasyon
projeye dahil edilir.

yetenegi

Avrasya Tineli Projesi’ndeki inovasyonlar:
kesici kafa gulicti agisindan dlnyada 1.
Siradaki tiinel agma makinasi “TBM’ kullanimi,
depreme dayanikliigi arttirmak lzere tiinelde
sismik bilezik kullanimi, hava kalitesine
olumlu etkisi oldugu belirlenen ve Tiirkiye’'de
ilk uygulama niteligindeki  biyofiltrasyon
uygulamasi, Tirkiye'de ilk kez kullanilan LED
aydinlatma, tavan boyasi ve global
standartlarin  lzerinde  aydinlatma ile
saglanan tinel ici ferahlik, Hiz Diizenleyici
Hareketli Aydinlatma Sistemi (Pacemaker)
gelistirimesi, gelismis SCADA sistemi,
yangina ilk miidahale motosikletleri vb.

Kamu yatinm siresince bir ddeme
yapmaz.

°,
*

Avrasya Tineli  Projesi’nde  tamami
6zsermaye ve krediden olusan 1,245 milyar
dolarlik yatirnm yapilmigtir. Finansman igin 18
yillik vade ile Tiirkiye’deki en uzun borglanma
vadesi elde edilmistir.

Kamu yatirimi, proje basindan sonuna
kadar 3. taraflar (banka, kalkinma
kuruluslari ve sigorta gibi) sayesinde seffaf
olarak izlenir.

°,
*

Avrasya Tiineli Projesi’nde idare, finans
saglayicilar teknik danismanlari lzerinden
projenin ilk asamasindan itibaren projeyi
denetlemekte, izlemekte ve seffaf bir sekilde
raporlamaktadir.

Kamu hizmeti performansi dlgulebilir ve
ddemeler buna uygun yapillir.

°,
*

Avrasya Tiineli Projesi’nde igletme kalitesinin
6lciimti periyodik olarak gerceklegtiriimektedir.
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< Projeler, kamu tarafindan, vyatinm | < Avrasya Tineli Projesi’nde, uluslararasi

dénemi ve isletme doéneminde coklu isletme standartlarina uyum, olay miidahale
denetim mekanizmasi ile  surekli standartlari, tiinel ici hava kalitesi, dis hava
denetlenir. kalitesi, kis bakimi, tiinel kontrol odasi, tiinel

isletme  glvenligiyle ilgili acil  durum
hizmetleriyle koordinasyon, isletme & bakim
kilavuzlari ve prosedirleri, su analizi, deprem
ve yap! sagligi izleme sistemi acgilarindan
performansi periyodik olarak élgiiimektedir.

°,
.0

% Tasarim ve insaat slreclerine entegre Avrasya Tiineli Projesi’nde, projenin tim

bir gcalisma imkani sunar. taraflarinin  dahil oldugu tasarim sdreci
igletilmis ve bu sayede ingaat asamasinda da
iyilestirme  calismalari  ve  inovasyonlar
yapilabilmigtir.

*

Kapsaml bir fizibilite ile ongoriilen varsayimlar glivenilir olarak tespit edildiginde
ve her sey plana gore gittiginde’s, maliyetler kontrol altinda tutulurken yapilan
yatinnm kullanicilar tarafindan karsilanir. Bu sistem kamu butgesinin verimli ve etkin
kullanimini en ¢ok destekleyen yapi olarak, vergi adaletinin ylizde yuz olarak elde
edilmesini saglama imkani sunar. Oziinde bir ortaklik yapisi éngéren KOI modeli, tim
risklerin degerlendiriimesini ve anlamli bir sekilde dikkate alinmasini saglamak igin
tasarlanmis bir sure¢ olarak disundlmelidir. Her iki taraf da projenin basarisina kaynak
ve prestij adadigindan, kurulan ortaklik maliyet paylasimi dizenlemelerinin, risk
azaltmanin ve risk tahsisinin ayrintili analizine dayanir (Tablo 10).

Tablo 10: KOI ve Geleneksel Kamu Satin Alimi Arasindaki Farklar™

incelenen

Kamu - Ozel igbirligi Geleneksel Kamu Satin Alimi
Kavram

Bir KOI kapsamindaki proje gelistirme | Geleneksel devlet satin alimi
maliyetleri genellikle geleneksel satin | kapsamindaki proje  geligtirme
alimindan daha ylksektir, ¢iinkii KOI’ler | maliyetleri genellikle KOI modelin-
Proje Harcama getirisi / Maliyet Fayda Analizi, | den ¢ok daha duguktur. Ancak
Gelistirme | On Fizibilite ve Fizibilite Calismalari igin | riskler yeterince degerlendirilemez.
Maliyetleri | dis danigmanlar tarafindan ayrintili analiz
gerektirir.

Bu maliyetler kamu sektori tarafindan
karsilanir.

” Bent Flyvbjerg, Bruzelius, & Rothengatter, Policy and Planning for Large Infrastructure Projects: Problems, Causes, Cures 2003
7 Nathan Associates, Public - Private Partnerships A Basic Introduction for Non-Specialists, Subat 2017
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incelenen

Kamu - Ozel igbirligi Geleneksel Kamu Satin Alimi
Kavram
Ozel sektér ingsaat maliyetlerinden | Projenin ilk asamalarinda buyik
sorumludur ve bu nedenle yatinmi | miktarda sermaye gerektiren insaat
zamaninda ve butgce dahilinde inga | maliyetlerini kamu sektorl karsilar.
; etmeye calisir. Ek olarak, muteahhitler genellikle
Ingaat ‘ . -
. .| Ingaattaki herhangi bir fazla harcama, | esnek olmayan devlet satin alma
Maliyetleri | .. o . . . N o L .
O6zel sektorin kari Uzerinde etkiye | ydnetmeliklerine tabidir; inovas-
sahiptir. yonu sinirlarlar ve slreci uzata-
KOIi projeleri, daha siki dizenleyici | bilirler.
kontroller gerektirir.
. Ozel sektérden finansman, bir projeyi | Finansman (faiz maliyet) 6zel
Finansman e . . .
: . | kamu sektoért  tarafindan  finanse | sektérdekinden daha ucuzdur.
Maliyetleri
etmekten daha pahalidir.
Planlama Asamasi (Proje Tanimlama ve | Geleneksel satin alimlar hizl
Proje Hazirlama dahil) genellikle yaklasik | planlama sebebiyle cazip olabilir.
9-12 ay surer. Bu agsamada hikumet, | Ancak ayrintili fizibilite analizi
Planlama ) o T
harcama getirisi degeri ve fizibilite analizi | olmadan, projenin didstk kullanim
Zamani o . . > .
gibi gesitli analizler yapar. oranlari veya daha ylksek insaat
maliyetleri nedeniyle gelecekte
zarar gérmesi muhtemeldir.
KOI icin ihale ve teklif secimi, gerekli | Tipik devlet alimlariyla, ihale ve
rekabetci teklif sireci nedeniyle genellikle | teklif secimi  arasindaki  sire
6-12 ay suren geleneksel satin alimdan | genellikle bir KOI diizenlemesinden
Tedarik cok glaha_yzupdur. - cok daha kisadir.
.. . Teklif sureci genellkle hem aday
Doénemi . ) . - .
bilgilendirmeleri, paydas istisareleri ve
birden fazla tarafin koordinasyonunu
iceren bir Niyet Beyani ve Teklif
asamasini igerir.
Bir projenin tim yasam déngusu Uzerinde | Projenin her asamasi, farkli teklif
bir yUklenici kontrolline izin vererek, | verenlere sozlesmeli olarak
planlamada daha fazla yeniligin yani sira | yapilabilir, bdylece yiklenicinin
her bir alt yuklenicinin performansi | zamaninda ve bultge dahilinde
yuklenicinin genel karini etkileyeceginden | bitirmek igin her bir tageronu verimli
Proje daha disik ingsaat ve igletme | ydbnetmesi beklenir.
Sozlesmesi | maliyetlerine imkan verir.
Buna ek olarak, farkh KOI islem
asamalari arasinda sureklilik ve tutarlilik
olmasinin acik avantajlari ve projeyi
ileriye goturmekle sorumlu bir “proje
yoneticisi” vardir.
Bir riski yonetmek icin en iyi konumda | Kamu sektoéru tim riskleri, hatta
Ustlenilen | olan taraf riski (stlenir. Bu, kamu ve dzel | projenin ingasi ve tasarimi dahil
Risk sektor arasinda esit risk ve ddule sahip | tum riskleri tagimaktadir.

olmay!i saglar.
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1.6. KOi MODELININ SAGLADIGI FAYDALAR

KOI modeli, ulastirma basta olmak lizere birgok altyapi yatinrminin daha hizh, biitge
icerisinde, daha ileri teknoloji kullanilarak, yatirnm déoneminde devlet butgesine yuk
olmadan, guvenli ve izlenebilir sekilde gergeklestirilmesi i¢cin 6nemli bir arag olarak
kullanilir. Bu modelin belirgin avantaji, teknik, finansal ve yasal altyapi anlaminda
kamu eliyle hizla gergeklesmesi zor olan yatirimlari, 6zel sektér dinamizmi ve
yonetim becerileri ile etkin bir bigimde hayata gegirmesidir. Modelin kamuya uzun
vadeli finansman saglanmasi, belirli risklerin 6zel sektore devredilmesi, ingaat
asamasinda yatirima bitge ayirilmamasi gibi faydalari vardir.

Buyuk yatirim gerektiren projeler bir Ulkenin yaptigi yatinmlardaki atilimini, uluslararasi
sahada taninirhigini, bilinirligini ve prestijini gosteren ve kuvvetlendiren onemli projelerdir.
KOI projelerinin 6zel sektor tarafindan ustlenilmesi ile birlikte énemli dlclide dogrudan
yabanci yatirim c¢ekilir, inovasyon yaratma gucu artar, teknoloji transferi, giincel bilgiler
elde edilir ve dunyanin ekonomisi ile entegrasyon saglanir. Buyuk projelere uluslararasi
ortakla dahil olan yerli sirketler kabiliyetlerini gelistirir.”

Modelde, 6zel sektor ancak ingaati tamamladiginda gelire kavusabilecegi igin bir
yandan yatirnrmini en hizh siirede ve ongoriilen biitce icinde yapmaya c¢alisir, diger
yandan insa ya da isletme-bakim yatirimlarini izleme déneminde kendisine yonelik hicbir
kesinti-ceza ve yuksek bakim maliyeti dogurmayacak kalitede gerceklestirmeye ¢abalar.
Bu déngii KOI modelinin bir dizi faydalarini da én plana cikarir.

Asagida modelin kamu ve 6zel sektoér agisindan temel motivasyonlari detayl bir sekilde
ele alinmistir.

1.6.1. Kamuya Faydalari

a. Makroekonomik ve Bolgesel Geligim

Efektif altyapilarin varligi bir Gilkenin bes temel faktériini dogrudan etkiler: 76

< Uretim kabiliyetini,

< Insan kaynaginin gelisimini,
s Lojistik maliyetlerini,

s Dis ticaretini,

% Mal ve hizmetlerin mobilizasyon kabiliyetini.

5 KOI projelerinde yerli bir ortagin bulunmasi ve liderliginin yerli firmalar tarafindan tstlenilmesi sartinin getirimesi tlkedeki 6zel
sektdrin gelisimine buyuk katki saglar.
¢ Fedderke ve Garlick, University of Cape Town and Economic Research Southern Africa, No.12, s. 1-29. 2008
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Bugln modern ekonomilerde Uretimin yeri ile ilgili ekonomik kararlar agirlikli olarak
“mallari tagima maliyetlerine ve siiresine” dayanir.”” Mobilizasyonun zorlugu, slrenin
uzunlugu ve maliyetleri “buz dagi” tasima maliyetleri kavrami ile aciklanir ki, bu
“bir bolgeden digerine tagsima sirasinda mallarin bir kisminin eridigi” varsayimidir.
8 Bu sebeple, altyapi yatinmlari, Glkelerin ekonomik kalkinmalari ve zaman zaman
spesifik bir bélgenin kalkinma politikasina yon vermek igin etkin bir arag olarak kullanilir.”®

KOI modeli tercih edilerek biiylik altyapi projelerinin makro ve bdlgesel ekonomik gelisime
katkisini hedefleyen énemli 6rneklerden birisi, Kanada’da Fraser Nehri’nin iki yakasini
birbirine baglayan, 3,5 yil insaat, 32 yillik igsletme ve 900 milyon dolarlik yatirnm maliyeti
ile tamamlanan ve 2009 yilinda isletmeye acgilan Golden Ears (GEB) koprisudur.8°
isletme siiresince ortalama yillik 20 milyon araca hizmet verecek olan képrti, kullanicilara
sagladigi seyahat suresi tasarrufu, amortisman maliyeti tasarrufu ve gutivenlik avantajlari
sirasiyla, 1,6 milyar dolar, 1,4 milyar dolar ve 0,6 milyar dolar olmak Uzere, igletme
dénemi boyunca toplam 3,6 milyar dolarlik bir tasarruf saglayacaktir (Tablo 11).81

Tablo 11: Golden Ears Koéprusi Ekonomik Katkisi

FAKTOR DEGER
14 km. baglanti yollari
2,5 km. képri uzunlugu

Toplam Uzunluk

Seyahat Suresi Tasarrufu 1,6 milyar dolar
Arag isletme Maliyetleri (Yakit ve Bakim) Tasarrufu 1,4 milyar dolar
Kaza Maliyeti Tasarrufu 0,6 milyar dolar
isletme Dénemi Toplam Kullanici Faydasi 3,6 milyar dolar

Avrasya Tiineli Projesi bu anlamda, dlke ekonomisine énemli katkilar saglayan bir altyapi
yatirimi olarak dikkat ¢eker. 25 yillik isletme siiresi boyunca kullanim kaynakli olusan zaman
tasarrufu, yakit tasarrufu, emisyon azaltimi ve kaza maliyeti tasarrufu sirasiyla 7 milyar dolar,
1,4 milyar dolar, 117 milyon dolar ve 95 milyon dolar olmak (izere, isletme dénemi boyunca
toplam 8,6 milyar dolarlik katki saglayacaktir. (Tablo 12) (Ek-18)

Tablo 12: Avrasya Tiineli isletme Dénemi Ekonomik Katkisi

FAKTOR DEGER
10 km baglanti yollari
5 km tdnel uzunlugu

Toplam Uzunluk

Seyahat Suresi Tasarrufu 7,0 milyar dolar
Arag isletme Maliyetleri (Yakit) Tasarrufu 1,4 milyar dolar
Kaza Maliyeti Tasarrufu 95 milyon dolar
Emisyon Azaltimi 117 milyon dolar
isletme Dénemi Toplam Kullanici Faydasi 8,6 milyar dolar

T K. Glaser, H.A. Goldstein, Research Universities As Actors in the Governance of Local and Regional Development, The Journal
of Technology Transfer, Volume 37, Pages 158-174, 201

8 Paul Samuelson - Charlot 2000, s.2

" Prof. Dr. Mustafa Kemal DEGER, Ars. Gér. Muharrem Akin DOGANAY, Ekonomik Biiyiime Uzerinde Altyapi Yatirimlarinin Etkisi:
Segcilmis Ulke Gruplari igin Panel Veri Analizleri s.5, 2015

8 Trans Link, Golden Ears Bridge Value for Money Report, Haziran 2006, s.9

8 Trans Link, Golden Ears Bridge Value for Money Report, Haziran 2006, s.7
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b. Ongériilebilir ingaat Siiresi ve Yatirim Biitgesi

KOI modelinin gekici yanlarindan birisi kamu altyapi projelerindeki biiylik maliyet
asimlarini ve gecikmeleri giderme kapasiteleridir.82 Model karar alici idareye
ongorulebilir bir tablo sunar. Altyapi yatirnmlari, dogasi geredi yuksek hacimli yatirim
gerektiren, uzun soluklu soézlesmeye sahip olan ve muhendislik yapisi sofistike
yatirmlardir. KOI modelinin konvansiyonel tedarik yéntemi ile karsilastirildigi temel
parametrelerin basinda proje insaat surecinin “zamaninda” ve “éngériilen biitce
icinde” tamamlanmasi gelir. KOI modeli dinya genelinde, mihendislik yapisi ile
dogrudan iligkili ingaat sureleri ve proje butgesi acilarindan idareye ve yatirimcilara
ongorulebilir bir yol haritasi sunmaktadir.

Kamu bultgesinden ayrilan ddenek karsiliginda ihalesi yapilan isin, hak edis usuliine goére
ilerleme kaydetmesi Uzerine kurgulanan konvansiyonel model, isin sahibi idareyi ve
projenin gelecegini ilgili yihn bitce dénemindeki 6denede bagh kilar. KOI modeli
s6zlesme yapisinda ise, yatirm asamasinda 6zel sektorin tasarim ve yapim butgesini
karsilamasi ongorulur. Projeye iliskin operasyonel faaliyetlerin baglamasina bagl olan
O0demeler, ancak ihale sartnamesinde belirtilen kalite standardi ve sdresi iginde
tamamlanmasi halinde 6zel sektdre yapilir. Bu durum, -diinya genelinde- KOI modelinin,
konvansiyonel modele oranla, Ongorulen ingaat suresi ve planlanan butce
parametrelerinde daha basarili performans géstermesi sonucunu dogurmustur. ki
modelin “sure ve maliyet” parametresi karsilastirmasini ele alan ¢alismalara iligskin bazi
ornekler Tablo 13, 14, 15, 16 ve 17°de verilmigtir.

DUNYA CAPINDAKi PERFORMANS GOSTERGELERI
Tablo 13: Birlesik Krallik Ulusal Denetim Ofisi 2000 - 2004 incelemesi
(Birlesik Krallik’ta, 39 biytik altyapi projesi incelemesi®)

MODEL SURE MALIYET
Geleneksel %17 sure artigl %47 maliyet artisi
KOI Modeli %22 ila 24 maliyet artig|

Tablo 14: Birlesik Krallik Ulusal Denetim Ofisi 2003 - 2005 incelemesi®

MODEL SURE MALIYET
Geleneksel %30’u zamaninda %27’si butge dahilinde
KOI modeli %76’sI zamaninda %78’i butge dahilinde

82 Deloitte, Closing the Infrastructure Gap: The Role of PPP, 2006

8 UK National Audit Office, “PFI: Construction Performance,” 2003. Note: Previous Experience Based on 1999 Government
Survey. PFI Experience is Based on NAO Survey of 37 Projects.

84 Matt Mcdonald, Review of Large Public Procurement in the UK, 2002
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Tablo 15: Avrupa Yatirim Bankasi incelemesi®®

MODEL SURE ve MALIYET
Geleneksel- 50 proje %60’1 bir yildan fazla gecikme
KOi modeli- 10 proje %3’linde zaman ve maliyet agimi

Tablo 16: Avrupa Yatirim Bankasi 2000 - 2008 incelemesi

MODEL SURE ve MALIYET

%385’i zamaninda
%380’ butce dahilinde

KOI Modeli- 200 proje

Tablo 17: Avustralya’da Altyapi Projeleri incelemesi 8

MODEL SURE MALIYET
Geleneksel %25,9 sure artisi %18,9 maliyet artisi
KOI modeli %1,4 sure artigl %4,3 maliyet artisi

Avrasya Tiineli projesi bu ag¢idan son derece iyi performans géstermistir. Yapimina 2013
yilinda baslanan Proje tiim teknik giicliiklere ragmen planlanandan 8 ay énce, 3 yil 11 ayda,
22 Aralik 2016 tarihinde tamamlanmistir. 1,245 milyar dolar olarak belirlenen toplam
yatinnm bedelinde biitce asimi olmamistir.

c. Kullanan Oder Prensibi ile Saglanan Vergi Adaleti

Gerek makro gerekse yerel dizeyde yapilan altyapi projeleri birgok pozitif digsallik getirir.
Bu sebeple, tim altyapi yatirmlari Glkeler igin kalkinma stratejisinin birer pargasi seklinde
kurgulanir. KOI modelinde kamunun projeye yapacagi édemeler yatirimin isletmeye
alinmasi asamasinda baslar. Bu asamada kamu proje o6demelerini G¢ modelde
secmektedir:
% Altyap! yatinmini kullananlarin tcret 6demesine dayanan model
« Kamu butgesinden dogrudan 6demeye dayanan model

» Emre amade 6demeleri (periyodik sabit édeme)

» Golge gecis ddemeleri (kullanici sayisi oraninda sabit lcretten édeme)
% [ki 6deme mekanizmasini barindiran karma model

Kamu altyapi hizmetini kullananlarin 6dedigi sisteme “Ucretli kullanim” modeli, kamu
bitcesinden yapilan 6demelere ise “vergi miikellefi katkih model” denilmektedir.8”
Altyap! yatirnmlari ekonomik kalkinmaya katki saglarken, yapildigi bdlgede yeni is

8 Robert Bain, Review of Lessons from Completed PPP Projects Financed by the EIB, European Investment Bank, 2009
8 performance of PPP and Traditional Procurement in Australia, Infrastructure Australia (IPA), 2007
8 |ITF Forum - OECD, Better Regulation of Public-Private Partnerships for Transport Infrastructure, 26 Eylil 2013
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imkanlari ve yeni is alanlari yaratarak, bdlgedeki insanlarin hayatlarina katma deger
katarlar. Kamu blitgesinden yapilan yatirnrmlarda vergi miikelleflerinin tamamu, ilgili
yatinnm maliyetine boélge, yer, sektor ayrimi olmaksizin katlanir. Diger yandan, projeyi
kullananin, kullanim omrunu azaltanin, bozanin, yipratanin projeyi kullandigi oOlgtde
yatinrm maliyetine katilmasi, bu yapiyi kullanmayan, kullanma ihtimali olmayan, ya da
yapinin sagladigi ekonomik getirilerden faydalanmayan diger vergi mukelleflerinin ise
daha az oranda yatirnm maliyetine katilmasini saglar. Okul, spor tesisi ve konut gibi
projeler hari¢, kendi gelirinin tamamini veya bir kismini yine kendi sundugu hizmetlerle
yaratma becerisine sahip altyapi yatirimlari, Ulkedeki yaygin vergi sisteminin adilane
dagilmasina énemli katkilar saglamaktadir. Bu sebeple, KOi modeli, gegmeyenlerin
odedigi degil, altyapiyr kullanan, bozan, eskiten, yipratanlarin 6dedigi ve ulkedeki
tam vergi adaletinin saglanmasina en yakin modeldir.

1990 yilina kadar parali otoyol sistemine gegcmeyen Birlesik Krallik, 1986-1994 yillari
arasinda Londra ve Manchester bolgelerinde “golge odeme” modeli ile birgok altyapi
yatinrmini tamamladiginda, bdélgenin kullanicilar i¢in her sey uygun ve yolundayken,
Liverpool boélgesi sakinleri kendi bdlgelerinin ekonomik gelisimine katki saglamayan,
hayatlarina kolaylik getirmeyen, hatta baska sehirde bu otoyollari kullanan insanlarin
faydalanmasina yarayan bu Ucretsiz otoyollara kargi ciddi bir elestiri kampanyasi
baslatmislardir. Bu asamadan sonra ingiltere “Kullanan Oder” Modeline gecmistir.

Avrasya Tiineli Projesi bu agidan kendi yatirrm maliyetini karsilayan, kamuya kaliteli
hizmet sunarken gelir kazanmasini saglayan nadide bir proje kurgusuna sahiptir. Zira
yapilan analizlerde minimum trafik garantisine 2026 yilinda ulagmasi 6éngériiliiyor. Bu
tarinten itibaren projede uygulanan gelir paylasimi modeli ile kamu MTG dzerindeki
kullanicilardan elde edilecek gelirden alacagi payla 2026 yilina kadar yapilan garanti
6demelerinin tamami 2039 yilinda iade edilmis olacaktir.

d. Ekonomik Blyumeyi Tabana Yayma ve Pazar Yaratma

Kamu ve 6zel sektor birbirlerinden bagimsiz iki énemli aktordir. Kamu bir tlkedeki
yatinm ortaminin iklimlendirilmesini saglamak ile gorevliyken, 6zel sektér sahip
oldugu imkanlar mertebesinde degisikliklere ayak uydurarak ve kar amaciyla
tretim yapar.

Kamu, kendisine gelen tum talepleri ¢6zume kavusturan yatirmlari yapmakla
sorumludur. Bu ihtiyaglari ¢6zmek adina tum aktorleri isbirligi yaklagimi altinda bir araya
getirir. Bu isbirliginden ortaya sinerji ve ¢oztumler gikar. Toplumlarin gelismesi igin
inovasyon ve arastirma sarttir. Hizli, etkin 6grenme, buyume ikliminin surekliligi ve
toplumsal faydayi getirecek gelisme ancak isbirliklerinin kuvveti mertebesinde olacaktir.
Universite - sanayi igbirligi bir iilkenin sinai gelisimi igin ne kadar 6nemliyse, kamu
ve ozel sektor igbirligi de bir toplumun ihtiyaglarinin, giincel gereksinimlerin
¢o6zumii igin o denli dnemlidir.
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Etkin isbirliginin topluma bes temel faydasi vardir:
< Ogrenme metodunu gelistirir,

< Bilginin yayllmasini saglar,

< Bilgiyi tabana genisletir,

« Sinerjiyi ve potansiyeli artirir,

+ Sonuglar aklin Grana olur.

KOIi modelinin temelini olusturan isbirligi anlayisi, toplumun temel intiyaclarini yukaridaki
faydalari gozetecek sekilde ortaya cikarmasidir. Aktorler arasindaki isbirligi ne kadar
guclu olursa, topluma o kadar faydali etkisi olacaktir.

e. Ozel Sektér Potansiyelinden Yararlanma

Ulkeler, altyapi ihtiyaclar ile kaynaklari arasindaki farki giderebilmek ve hizmet sunum
kalitesini artirmak adina 6zel sektér finansmanini harekete gegirmektedirler.8® KOI
modeli, Ulkeler i¢in ek kaynak yaratmanin yani sira, kapsaml altyapi projeleri igin
yonetim, teknik ve operasyonel uzmanlk getirir. Ozel sektérin yenilik¢i ve yarismaci
dinamikleri, kamu igin alternatif bir kaynak yaratma imkani tanir. Yan sira, 6zel
sektorin altyapi yatirrmlarina katilmasinin ek avantajlari da mevcuttur. Bunlar:

% Yatinmlarin daha hizli ve 6ngorulen butcesinde tamamlanmasi,
+ Hizmet kalitesinin standartlarinin belirlenebilmesi ve dl¢ulebilmesi,

% isletme sliresi sonunda sartsiz, bedelsiz ve bakim onarim ihtiyaci olmayan bir kamu
varliginin idareye devredilmesi,

% Cagdas muhendislik ve ileri teknolojinin Ulke altyapi yatirnmlarina kazandiriimasi.

Ozel sektériin altyapi borglanmasinin daha pahal oldugunu gosteren analizler, genellikle
kamunun geleneksel yollarla satin alinan projeler igin kamu finansmani kapsaminda
sagladigi gorulmeyen katkilarini ve buna bagh olarak yaptigi harcamalari g6z ardi eder.
Bu sebeple, 6zel ve kamu finansmaninin maliyeti arasinda adil bir karsilastirma
yapabilmek icin, kamu finansmanindaki ortuli devlet garantilerinin tespiti ve
fiyatlandiriimasi gerekmektedir.82 KOi projelerinin ingaat maliyetleri, yasam boyu
igsletme ve bakim maliyetleri, modelin maliyet avantaji sagladigi alanlardir. ingiltere,
ABD ve Avustralya’da KOI proje drnekleri énemli bir maliyet avantaji saglamislardir.
Tablo 18’de, ingiltere, ABD ve Avustralya’da maliyet avantaji saglayan KOI proje
ornekleri gosterilmektedir.

8 paul Vandenberg, Senior Economist, ADBI Policy Brief No. Eylll 4. Sayi, 2015
8 Wim Verdouw, The Private Financing Component in Public - Private Partnerships, 11ISD - International Institute for Sustainable
Development, Agustos 2015
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Tablo 18: KOI Modeli Projeleri Tasarruf Yiizdeleri

PROJELER ORTALAMA TASARRUF YUZDESi
Birlesik Krallik Hazinesi Raporu - (2000)
v Lo %17
29 KOI projesi®
ABD - Denver E-470 Parali Yol*! %30
Avustralya, Partnerships Victoria Projeleri®? %9

Avrasya Tiineli Projesinin 1,245 milyar Amerikan dolari olan toplam yatinrm maliyeti
yatinnmcinin ge¢mis deneyimi, kredibilitesi ve 6z sermaye giicii ile (285 milyon Amerikan
dolari) Tiirkiye’de KOi projeleri igin gergeklestirilen en uzun vadeye sahip kredi paketi ile
karsilanmugtir. lyi yapilandiriimig bu finansman modeli uluslararasi finans g¢evrelerinden
bes odiil almigtir. 2021 yilinda hazirlanan Harcama Getirisi Analizi (HGA) calismasina gére
Proje 6zelinde geleneksel yéntem ile KOI modeli yapim tercihi karsilastiriimistir. Ozel sektére
transfer edilen tiim riskler, kamu tarafindan taahhlit edilen garanti ara¢ sayisi ve fiyat indirimi
gibi bir dizi faktérler dikkate alinmis, bu degerlendirmenin sonucunda Projede KOI modelinin
tercih edilmesinin kamuya yiizde 30’a varan bir maliyet avantaji sagladigi gérilmiistiir.

(Ek-18)

f. Kamu Butgesinde Saglanan Etkinlik

Dogru yapilandiriimis KOi projeleri, kamu kesimi igin altyapi projelerinin girdilerine
degil, sonuglarina odaklanmalarini saglar. Kamu kaynaklarinin etkin kullanimi, kamu
ihtiyaclarinin optimize edilmis en makul siirede karsilanabilmesi anlamina gelir. %
Bir altyapi projesinin, kullanici 6demeleri ve/veya emre amade 6demeleri kurgusu ile
bankalarca kredilendirilebilir olmasi, o proje icin KOI modelinin bir alternatif olarak
degerlendirilebilmesine imkan tanir. Bu sayede, kendi yatirnminin tamamini ya da bir
kismini, yine kendi yarattigi gelirle 6deyebilen altyapi projelerine yonelik kamu kaynagi
ayirmak yerine, sosyal ve makroekonomik yonu daha agir basan ve
kredilendirilmesi muhtemel olmayan kamu hizmetlerine kaynak ayirmak, kamuya
etkin kaynak kullanma sonucu kazandirdigi gibi, firsat maliyetinden de kaginma imkani
tanir. Ozde kamu butgesinin tamamindan karsilanmasini gerektiren yapisal yatirimlara
daha fazla kaynak birakmasi, KOi modelinin uygun oldugu projelerin kamu maliyesine
sagladigi donemli kazanimlardan birisidir.

% Grahame Allen, “The Private Finance Initiative (PFI)”, 2003

9 U.S. Department of Transportation, “Report to Congress on Public Private Partnerships,” Bélim 3, s. 44 Arahik 2004
www.fhwa.dot.gov/reports/pppdec2004/pppdec2004.pdf.

92 Peter Fitzgerald, Review of Partnerships Victoria Provided Infrastructure, Ocak 2004
www.un.org/esa/coordination/Alliance/PPPInfrastructure.pdf

% Teresa Curristine, Zsuzsanna Lonti and Isabelle Joumard, Improving Public Sector Efficiency: Challenges and Opportunities -
OECD Journal on Budgeting Volume 7 — No. 1, 2007
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Avrasya Tiineli Projesi, istanbul’da kullanicilarin olusturdugu iki kita arasi gegis talebini
¢ok kisa bir zaman iginde giderecek bir ¢éziimii sunmustur. Kamu biitgesiyle uzun
yillara sarkabilecek bu yatirrm, kamuya hizmet sunmaya baslamis ve gerekli kamu
biitcesinin baska alanlara yoénlendirilmesine imkan tanimistir.

2021 yihinda hazirlanan Ekonomik Etki ve Harcama Getirisi Analizi (“HGA”) raporunda,
projenin tiim émrii boyunca sagladigi ekonomik faydalar ve harcama getirisi hesaplanmistir.
Analizin sonucunda; kamunun Avrasya Tiineli Projesinde Kamu Ozel Sektér Isbirligi yéntemini
kullanmasinin geleneksel yénteme gére projenin sagladigi tasarrufun mali degerinin 2021 yili
fiyatlariyla 769 milyon ABD dolari oldugu tespit edilmistir. (EK-18)

g. Hizmet Kalite Standardini Yukseltme

KOI projelerinin iki temel basari faktdrii, harcama getirisi ve hizmet kalitesini
artirmasidir. * KOI projelerinin performansinin denetlenmesi ekonomik, gevresel ve
sosyal agilardan gelecek nesillerin gikarlarini zedelemeden tium paydaslarin (kamu -
yatirmci - kullanici - finans saglayicilari) ¢ikarlarinin siirdurulebilir bir sekilde
korunmasini saglar. °° Hizmet kalitesinin strduralebilirligi, KOI projeleri igin performans
dlctimleri ile dogrudan ilgilidir. Bugiin birgok tilke KOI model tercihini sadece finansman
kisitlari sebebiyle degil, dngorulebilir, dlgulebilir, glivenilir, hizli ve surdurulebilir
hizmet kalitesine erismek amaciyla yapar.

Avrasya Tuneli Projesi’nde performans kriterleri uluslararasi standartlarda belirlenmis olup
proje taraflarinca periyodik olarak denetlenmektedir. Gerek yapinin bakim ve denetimindeki
gerek kullanicilara verilen hizmete iliskin parametreler siirekli élciimlenmekte ve “hep daha
iyiye” felsefesi ile uluslararasi standartlar bagariyla karsilanmaktadir. (Ek-20)

h. Yatinm Ortamini lyilestirme ve Dogrudan Yabanci Yatirim Gekme

Cok tarafli kalkinma bankalari gelismekte olan Ulkelerde 6zel sektdrin kamu hizmetlerine
katihminda dnemli bir rol oynar. Kritik sermaye ve bilgi ihtiyacini saglarken diger kliresel
yatinmcilarin projelere katihmini katalize ederler. Yabanci yatirrmcilarin projenin
bulundugu Ulkedeki yerli sirketlerle ortak girisimler kurmasina yol agilir. Geligmekte olan
ulkeler icin dogrudan yabanci yatirnmlar (DYY), makroekonomik gelisme ve refah igin
kritik Gneme sahiptir. Son yillarda uluslararasi finans kuruluglari ve kalkinma bankalari
ilgi alanlarini altyapi yatinmlarina ve KOI modeline odaklamislardir. Tablo 19’da bazi
ornekleri verildigi gibi, uluslararasi yatirrm bankalarinin kalkinmakta olan Ulkelerdeki
rollerinin arttigi goralur.

9 Bing Li, Akintola Akintoye, Peter Edwards, Critical Success Factors for PPP/PFI Projects in the UK Construction Industry, Ocak
2014

% Yanhong Liang 1 & Hongdi Wang, Sustainable Performance Measurements for Public - Private Partnership Projects: Empirical
Evidence from China, 3 Haziran 2019
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Tablo 19: Uluslararasi Finans Kuruluglarinin Gelismekte Olan Ulkelerdeki Altyapi Yatirimlarina
Katilimi%

132 milyon Kisi icin enerji tedariki
IEC y slic ]

30 milyon Kkisi icin enerji dagitimi
2009 y Stic jrdag

35 milyon Kisi igin su altyapisi
12.700 MW enerji tedariki
23 milyon Telekom kullanicisi

Asya Kalkinma Bankasi (ADB)

1998-2006 .
50 bin su kullanicisi

4.800 MW enerji tedariki
16, 5 milyon kisiye elektrik dagitimi

Afrika Kalkinma Bankasi (AfDB)

2008-2010 . o
16 milyon kisi i¢in yol altyapi yatirimi

_ Gunluk 200 bin metrekip su aritma kapasitesi
Cezayir Su Aritma Yatirnmi - 2009 )
200 milyon dolar yatirim

IFC Yuzde 25 sermaye katkisi

Giiney Afrika Otoyol Projesi - 2009 _
200 milyon dolar yatirim

Lojistik altyapi, havalimani, enerji altyapisi
Senegal Entegre Altyapi Sistemi - 2011 240 milyon Euro yatirim

500 milyon Euro kalkinma bankalari kredisi

V V V|V V|V V|V V V|V V V|V V V

Avrasya Ttineli Projesi bu acidan énemli bir basari géstermistir. ikisi kalkinma bankasi, Biri
EXIM bankasr olmak iizere toplan 10 farkli finans saglayicidan projeye 960 milyon
dolarlik yabanci yatinm saglanmistir. Yabanci ortagin ylzde 50 sermayesi de hesaba
katildiginda, yatinminin yiizde 89°’u saglanarak, projede 6nemli bir Dogrudan Yabanci
Yatirrm (DYY) etkisi gbrilmdistiir.

i. Etkin ve Gok Paydash Denetim Mekanizmasinin Geligimi

Geleneksel modelde, is yaptiran idare, isi yapan tarafi denetler ve / veya kontrol eder.
Ancak KOIi modelinde oldugu gibi, bagimsiz bir (igiinci tarafin yer aldi§i denetim ve
kontrol mekanizmasi yer almaz. Buna karsin, KOi modelinin siklikla gézden kagcirilan
faydalarindan birisi, kamu altyapi yatirim projesinin baglangicindan son asamasina kadar
getirdigi goklu-etkin denetim mekanizmasidir. KOI modelinin dzellikle yliksek yatirim
bedeli ve ileri teknoloji gerektiren ¢ézimler sunmasi sebebiyle, projeler ¢oklu bir paydas
yapisi ile tasarlanip, finanse edilip, yapimi tamamlanip, igletme sonrasi kamuya
devredilirler.

insaat agsamasinda, kamu adina projeyi diizenli olarak denetleyen ve raporlarini sunan
bagimsiz misavirler yardimci olur. idarelerin yani sira, proje finansmanin biyik kismini
saglayan, (gelismekte olan (ilkelerde yiizde 20 ila yiizde 30 6z sermaye zorunlulugu harici)
finans kuruluglari Harcama Getirisi Analizi (HGA), karsilanabilirlik analizi (affordability),
cevresel ve surdurdlebilirlik analizleri, risk yonetimi ve slre¢ takibini yerine getirirler.

% International Finance Corporation, IFC, Development Through Private Sector, 2011
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insaat asamasinin sorunsuz tamamlanmasi ve proje gelirlerinin zamaninda toplanmaya
baslamasi icin finans kuruluglari bagimsiz denetmenleri ve bazen bizzat kendi denetim
surecleri ile projeyi kontrol ederler.

Isletme asamasi sirasinda dizenli kontrollere devam edilir. Sézlesme siresi sonuna
kadar kamu hizmet kalitesi belirlenen standartlarda tutulur. Bu sayede surdurulebilir kamu
hizmeti saglanmis olur. KOI projelerindeki finansman édeme sirelerinin uzun vyillara
yayildigi dusunuldigunde, finans saglayicilarinin hizmet kalite kontrolleri, kredi geri
ddemeleri tamamlanana kadar devam eder. KOIi projeleri komplike denetim siirecleri ile
projenin baslangicindan insaat asamasina, isletme asamasindan varligin kamuya devir
asamasina kadar ¢ok aktorlt etkin denetim yapisi sunarlar.

Avrasya Tiineli Projesi’nde yatirrmin 6nemi nedeniyle, diinya ¢apinda referans sahibi firmalar
bu ¢ok 6zel Projenin tasarim ve denetiminde gérev almislardir. (Ek-2) Projede, Arup (kreditér)
Italferr & Alfinok-JV (AYGM) ve HNTB (bagimsiz tasarim) miigavirlik ve denetgilik gbérevierini
ustlenmislerdir. Komplike bir goklu-denetim yapisi projenin gelistirimesi asamasindan insaat
sonuna kadar devam etmistir. Buglin isletme asamasinda, Proje uluslararasi bagimsiz denetim
sirketleri tarafindan, periyodik olarak denetim ve gbzetime tabidir.

J. Yasal Altyapinin Geligimi

Bir Glkenin makroekonomik durumu, yatirnm ortami, bor¢lanma kapasitesi, kurumsal yapi
ve finansal kabiliyetleri, uzun vadeli altyapi yatirrmlarini gekmek igin gerekli unsurlardir.
KOI modeli uygulanacak programlar genellikle bir Glkedeki kamu ve 6zel sektér iligkisini
gelistirerek bir “ydnetisim ortami” dogurur. Bir KOi yasasinin ya da KOi modeline iligkin
dizenlemelerin varh@i, KOI yatinmlari icin gegerli yasal gergeveyi gelistirerek ve
netlestirerek, yatirrmcilan bir lilkeye ¢gekmeye yardimci olur. Bu durum sadece proje
Ozelinde degil ayni zamanda diger yatirim alanlarinda kuresel yatirimcilar igin bir cazibe
alani olusturmaktadir. KOI yasalari, acik ve kapsamli hiikimler icermeleri ve temel
konularda kapsayici yasal rehberlik saglamalari ile bilinirler. Bu durum, kamu yatirimlarini
hizlandirirken, daha guvenli bir yatirnm ortami saglar.

Ozetle, iyi tasarlanmig bir KOI yasasinin faydalari su sekilde 6zetlenebilir: 97

« Kamu igin etkin bir rekabet ortami yaratmasi,

¢+ Proje paydaslari arasinda sorumluluk dagilimini tanimlamasi,

« Seffaf bir ihale sureci saglamasi ve standart proje evraklari sunmasi,
« Kuresel yatirrmci ortami ile kolay bir entegrasyon saglamasi,

+ Proje planlamasi, Oncelikli sektorlerin belirlenmesi konularinda net bir ortam
saglamasi,

% Kamu makamlari tarafindan projenin kontroll, denetimi ve ihale sonrasi proje
uygulamasina iligkin agik ve eksiksiz yonergeler sunmasi.

9 FEMIP, Study on PPP Legal & Financial Frameworks in the Mediterranean Partner Countries, Volume 1 — A Regional Approach,
EIB, Mayis 2011
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Avrasya Tiineli Projesi gelistirildigi dbnemde, 6zellikle KOI modeli s6zlesmelerine, kamu- 6zel
sektoér-banka arasindaki (i¢lii anlagmalara ve gelir paylasimli modele éncliliik etmistir. Projenin
tim dokiimantasyonu birer arsiv degeri tasiyarak, kendisinden sonra gelistirilen bir¢ok
KOi projesine rol model olmus ve istifade edilmistir.

k. Teknoloji Transferi ve AR-GE’nin Geligimi

KOI projeleri gagdas miihendislik bilgisi igeren, teknolojik cihazlarin kullanimini
ongoren ya da isletme suresi boyunca teknolojik geligmelere karsi giincellenme
gerektiren ekipmanlarin degisimini saglayan etkin bir modeldir. KOI sézlesmeleri
dogasi geregi uzun yillara yayilan hizmet sunumlarini gerektirmektedir. Saglik gibi, egitim
gibi, ulastirma altyapisi gibi bazi temel sektorlerde teknolojinin kullanimi giderek
yayginlagsmakta ve sayisi artmaktadir.

Bu hizli ilerleyen siregte, KOI projeleri, kamunun bilim, teknoloji ve inovasyon alaninin
degisen dogasina ve sosyo-kuresel zorluklarina kargi daha duyarli ve daha yaratici
olmasina yardimci olur. Buna ek olarak, 6zel sektorun teknolojik gelisimi takip etme ve
uyumlu hale getirme, daha dnce yapilmayani yapma, alaninda ilk olmayi basarma gibi
istekleri daha yenilik¢i bir dusunce ve yaklagim kultirine sahip olmalarini saglar.

Ozel sektor agisindan ise, KOI projeleri ile birlikte, kamu ile ortak proje gelistirmek; yeni
kabiliyetler kazanmaya, yeni pazarlar i¢in cesaret ve gug¢ toplamaya, igbirligi ve ortak
uretim yoluyla deger yaratmaya neden olur. Daha dnemlisi, KOI projeleri 6zel sektériin
yeniligi benimsemesine ve yeni endustri kimelerinin yaratilmasina kap1 agmaya yardimci
olmaktadir. Bu sonuglara ulagmak icin 6zel sektor, yeni finansal kaynaklar geligtirmek,
isletme sermayesini artirmak, yeni yatirimlar yapmaya istekli olmak gibi, giderek artan
rekabetgi ortamlarda daha gii¢lii olma sansini yakalar.%8

Avrasya Tiineli Projesi’nin en derin noktasi deniz seviyesinin 106,4 metre altinda olan 3,4
kilometrelik bogaz gecis etabi, Proje icin 6zel olarak iiretilen tiinel agma makinesi,
“TBM” kullanilarak tamamlanmistir. TBM; 33,3 kW/m?’lik kesici kafa giicii ile proje
baglangicinda diinyada 1. sirada, 12 barlik tasarim basinci ile 2. sirada ve 13,7 metrelik kazi
capi ile 6. sirada yer almistir. Isletme asamasinda ise Tiirkiye’de ilk kez bir tiinelde kullanilan
LED aydinlatma c¢éziimiine ek olarak Haziran 2020°den itibaren uygulamaya alinan Hiz
Diizenleyici Hareketli Aydinlatma Sistemi (Pacemaker) ile araglarin hizlarinin 70 km’ye
sabitlenmesi saglanmigtir.

% |.witters, R. Marom, K. Steinert, Alcatel-Lucent, The Role of Public - Private Partnerships in Driving Innovation, 2012
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|. Surdurulebilirlik ve Cevreye Katki

Ozde KOI projelerinin nihai manti§i, harcama getirisini saglamak - baska bir deyisle,
klasik kamu alimlari modeline kiyasla, kullanicilara verilen hizmetin kapsamini, erigimini
ve kalitesini uygun maliyetli bir sekilde iyilestirmektir.

KOIi modeli ile gerceklestirilen altyapi yatirimlarinin Sirdirilebilir Kalkinma Hedeflerini
(SKH), Ekvator kriterlerini ve IFC standartlarini ve pandemi sonrasi giindeme gelen Yesil
Mutabakat kriterlerini kargilamasi beklenir. Dinya genelinde, finans kuruluglari ve Ulke
yonetimlerinde, Ozellikle surdurulebilir, glivenli, dayanikli ve c¢evreye duyarl
altyapilara yonelen bir yatirrm egilimi s6z konusudur. Kiresel finans c¢evreleri, bir
yatirrmin finanse edilebilmesi i¢in uzun zamandir, negatif gevresel ve sosyal etkilerin
neredeyse sifir noktasinda olmasini talep etmektedirler. Kalkinma bankalari ve finans
kuruluslan bir yandan paydaslarin sesini duymak isterken, sosyal ve g¢evresel acgilardan
higbir anlamda gurultallu sesler duymayi istemezler.

Ozellikle kiiresel kuruluslarin proje tizerindeki kontrol siireglerinin etkinligi strdirulebilirlik
ilkeleri agisindan KOI projelerinin verimliligini artirmaktadir. Bir KOI projesinde saglanan
standartlar ve kalkinma bankalari ya da diger finans kuruluslari tarafindan talep edilen
tum cevresel ve sosyal dizenlemeler, diger kamu yatirimlari igin de artik bir alt limit
bariyeri olusturmaktadir. Boylece, SKH ve c¢evresel kontrol sureglerine iligkin olarak,
ulkedeki standartlar dogal seyrinde gelismektedir.

Avrasya Tiineli Projesi’nde hem insaat hem de isletme dénemi igin, projenin olasi ¢cevresel
ve sosyal etkileri titizlikle analiz edilmistir. Hava kalitesi, biyofiltrasyon c¢alismasi, cevre
diuizenlemeleri, agaclandirma faaliyetleri, estetik kaygilarin gézetilmesi, UNESCO tarihi
mirasinin korunmasi gibi son derece kritik alanlarda 6nemli adimlar atilmis ve “En lyi Cevresel
ve Sosyal Uygulama” alaninda édiile layik goriilmdiistiir.

1.6.2. Ozel Sektore Faydalari

a. Uzun Sureli Sozlesmeler Yapilmasi

Ozel sektor agisindan bir KOI projesinin en énemli avantaji, uzun sireli bir isbirligi stirecini
baslatmasidir. Bu durum, 6zel sektorin uzun vadeli planlar yapmasini saglar. Yatirim
programlarini bu gergevede yapan 0zel sektdr temsilcisi, farkli projelerle ilgilenme
imkanina sahip olur.

b. Yeni Pazarlara Agiima

KOI projeleri teknik acidan biyiik bir énem tasir. Projelerin dogasi geregi inovasyon ve
teknoloji transferi yetkinligi kazanilir. Bu yetkinlikler, sirketlerin elde ettikleri is tamamlama
tecrubeleri ile baska pazarlarda yeni firsatlarin yaratiimasina onculik ederler. Sofistike
yapilarin Ustesinden gelen 6zel sektdr temsilcileri, yeni pazarlarda alternatif ¢gbézimler
gelistirebilme kabiliyeti kazanir.
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c. Kamu ve Uluslararasi Firmalarla is Yapma Kiiltiirii ve Etigi Kazanilmasi

Ozel sektoriin en zor elde ettigi iki yetkinlik, kamu otoriteleri ile galigma kiltlriine ve global
firmalarla galisma becerisine sahip olmaktir. KOI projeleri dogas! geregi, hem kamu
otoritelerini hem de genellikle global firmalari kapsamaktadir. KOI projeleri
gerceklestirildigi  Ulkelerdeki yerel sirketlerin bu anlamda c¢ok yonlu yetkinlikler
kazanmasina olanak saglar.

d. itibar, inovasyon ve Giiven Kazanilmasi

KOI projesinin yapim ve Uretim metotlarinda 6zel sektériin énemli beceriler kazanma
olanaklari mevcuttur. Oncelikle, ingaati istenen sirede ve -kamu taleplerinden
sasmadan- kendisi igin en optimum maliyette tamamlamak amaciyla, her agsamada yenilik
ve inovatif ¢dziimler arar. ikinci olarak, ortaklik kurdugu global sirketlerin sahip oldugu
bilgi birikimini transfer eder. Bunun yani sira, buylk altyapi projeleri sirketlere ciddi bir
itibar kazandirirken, onlara duyulan givenin de artmasini saglar.

1.6.3. Modelin Diger Faydalari

Kamu 6zel sektor isbirligi modeli getirdigi spesifik faydalarin yani sira bir dizi pozitif
ciktilara da sahiptir. Bir altyapi yatirrminda, tasarimdan ingaata, isletmeden bakim
onarima kadar projenin tamamina yonelik yaklasim her alanda rekabeti artirir. Ayrica,
proje yonetimini etkin ve verimli hale getirir.

Buylk yatinm gerektiren KOI projeleri bir Glkenin yapti§i yatirnmlardaki atilimini,
uluslararasi sahada taninirh@ini, bilinirligini ve prestijini gosteren ve kuvvetlendiren
onemli projelerdir. KOI projelerinin dzel sektor tarafindan Ustlenilmesi ile birlikte dnemli
Olclde dogrudan yabanci yatirim ¢ekilir, inovasyon yaratma gucu artar, teknoloji transferi,
guncel bilgiler elde edilir ve dinyanin ekonomisi ile entegrasyon saglanir. Buyuk projelere
uluslararasi ortakla dahil olan yerli sirketler kabiliyetlerini geligtirir.®

Projenin hayata gegmesi bir¢ok aktdriin ayni hedefe ve ortak konulara odaklanmasi ile
mumkunduar. Finans kaynaklari projenin fizibilitesine, karar sureclerine, muhendislik
imkanlarina ve sirket kabiliyetlerine dnem verir.

Taraflarin odaklanma alanlari:

% Sirketler, proje suresi, getirisi, saglanan itibar ve yetkinliklere,

% Kamu, elde edeceg@i kamu hizmetinin kalitesi, toplumsal faydasi, yatinm siresi ve
butcesi,

% Bankalar, finans sagladiklari projenin basarisi ve saglikli geri 6deme sistemine
odaklanir.

9 KOI projelerinde yerli bir ortagin bulunmasi ve liderliginin yerli firmalar tarafindan tstlenilmesi sartinin getiriimesi tilkedeki 6zel
sektdrin gelisimine buyuk katki saglar.
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Birbirinden cok farkli bu tg¢ aktdr ayni noktada bulusarak, bir ortak akil projesi olarak
yatirrmi gercgeklestirir. Model, 6zel sektorin projelerden elde edilen deneyimlerle yeni
pazarlarda yeni imkanlara kavusmasina yardimci olur. Son olarak, projeleri Ustlenen
firmalar icin, teknik yeterliligi zor olan projeleri basari ile tamamlamalari dnemli bir itibar
kazanimi saglar.

1.7. KOi MODELINDE KARSILASILABILECEK SORUNLAR

Kamu 6zel sektor isbirligi projelerinin yukarida detaylariyla agiklanan faydalarinin yani
sira bir dizi sorunlu alanlari mevcuttur. Oncelikle bu tir projeler genellikle, yiiksek derece
teknik bilgi birikimine ihtiyag duyar. Klasik modele kiyasla proje gelistirme sireci
daha uzun ve gorece maliyetlidir. Uzman danismanlarin kamu otoritesi ile esgudim ve
uyum icinde calismasi gerekir.

Avrasya Tlineli projesinde oldugu gibi, deniz yiizeyinin 106 metre altinda, projenin devam
etmesine engel olabilecek zorluklar, giicliiklerle karsilagilabilir. Tim bu insaat risklerini 6zel
sektér bliylik bir cesaret ve kendine glivenle almalidir.

Bununla birlikte, projelerin basarisi ayni zamanda ¢ok etkin ve verimli igletme
siirelerine baghdir. Ozel sektériin kamudan alacagi 6demeler, dogru igletmeye bagl,
bir bagka ifadeyle performansina bagli ger¢eklesmektedir.

Basarili igletme kadar, igletme donemindeki makroekonomik gelismeler isletme
firmasini yakindan ilgilendirir. Genellikle, gelismekte olan ulkelerde, yabanci para
cinsinden borg¢lanan sirketler, gelirlerini yerel para cinsinden toplarlar. Kurlardaki
dalgalanmalar, kullanici reflekslerini ve projeye ilgilerini dogrudan etkiler. Bu sebeple,
proje isletme basarisi sadece etkin bir yonetimle degdil, makro ekonomideki istikrarla
dogrudan baglantilidir.

Ulastirma alanindaki yuksek tutarl altyapi yatirrmlarinin énemli bir getirisi kullanicilara
sundugu zaman kazancidir. Kazanilan zaman, birgok durumda degeri dlglilemeyecek
kadar kiymetlidir. Milli gelir seviyesi yukseldikge zaman kavraminin degeri artar.

KOI metodunun uygulanmasinda zorluk yaratan konulardan bir digeri de “finansal
anlagmalarin” kurgusal ve sekilsel karakterinin zamanla degisen sartlara
(makroekonomik parametrelerde hizli degisim vb.) uyarlanmasina musaade etmiyor
olmasidir. Olgun ekonomilere oranla gelismekte olan ekonomilerde, uzun sire igindeki
degisimlere uyarlama ihtiyaci daha goktur.

Oysaki, borg¢ verenlerin risklerini gesitli enstrimanlarla bagka kurumsal yapilara dagitma
ihtiyaci, birbirine bagimh ve karmasik bir bor¢ yapilanmasi ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
durum sistemin adaptasyon 6zelligini zayiflatir.
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Makro ekonomik parametrelerin hizli degisimlerinin sebep oldugu krizlerde KOi projeleri
icin yeniden muizakere edilmesi segenedi son 20 yil iginde bir kere Portekiz’de
denenmigtir. 2008 kiresel finansal krizi sebebiyle ekonomisi zora disen Portekiz
orneginde oldugu gibi uluslararasi sézlesmelere dayanan KOI projeleri icin denenen
yeniden muzakere segeneginin ¢ok verimli olmadigi, birgok acilardan mahsurlu
bulundugu ve “uluslararasi temel hukuk doktrinlerine” aykirihgi sebebiyle uygun
gorulemeyecedi tespit edilmistir.

Portekiz érnegindeki KOI projelerinin yeniden miizakeresinin temel nedeni dogrudan KOi
projeleri ile ilgili degildir. Portekiz, 2008 sonrasi dustigu finansal zorluktan ¢ikmak igin
Avrupa Birligi’nden yardim talep etmistir. Troyka (AB Komisyonu + IMF + AB Merkez
Bankasi) ise, hazirladigi kurtarma paketinin (78 milyar Avro) islerlik kazanmasi igin her
alanda “olabildigince bitce tasarrufunu” (“cutting cost to the bone”) sart kosmustur. KOI
projelerinde yapilabilecek tasarruflar icin, hizmetlerin kapsami daraltilmig, periyodik
bakim sureleri uzatilmis ve asgari yol aydinlatma standartlari bile zorlanmistir.

Bu tedbirler, varligin 6mrinu kisaltmis ve kullanicilara sunulan hizmet kalitesinden 6dln
verilerek sonucglanmistir. Bununla birlikte, benzer ekonomik sorunlarla karsilasilan
ispanya ve Yunanistan’da ise yeniden miizakere veya benzeri bir yénteme mahsurlari
sebebiyle bagvurulmamigtir.

Ancak, Portekiz érneginden cikarilabilecek en énemli ders hayata gecirilen KOI
projelerinde  KOI modelinin modern tanimina uygun olmayan risk dagilimina
basvurulmasindan kaynaklanmistir. Finansal ve mali kriz déneminde butgeyi zorlayan
unsurlarin duzeltiimesi amaciyla, Portekiz hukumetinin anlasmaya vardigi Troyka ilk
olarak, kamunun yiklendigi gegis Ucretlerini (Gélge Odeme - Shadow Tolls) kullanici 6der
modeli ile (Gergek Fiyatlama - Real Tolls) degistiriimesini 6nermis ve uygulamanin hayata
gecmesini saglamistir.1%° Béylece, KOIi modern tanimina uygun olmayan risk dagitimi
kaynakli sorunlar giderilmigtir.

Ozetle Portekiz drnegi, KOi’lerin gercevesi belirsiz bir yeniden miizakeresi érnegi degil,
sozlesmelerin varliginin muhafaza edilmesi prensibi altinda, asgari standartlara kadar
zorlanmis tasarruflularla hizmetlerin strekliliginin saglanmasina bir érnektir.10t

Kamusal yarar saglamak amaciyla olsa dahi yapilan s6zlesme degisiklikleri, temel ortagin
devlet olmasi nedeniyle, devletin devamhligi prensibine aykiri oldugundan, ¢ok boyutlu
finansal ve hukuksal sorunlar yaratacadi ve ilerleyen donemlerde gelebilecek dis
finansmana guvensiz bir ortam yaratacagi icin tercih edilebilir akilci bir yontem degildir.

10 EPEC, EIB, Portugal, PPP Units, Related Institutional Framework, s.5, 2014

www.eib.org/attachments/epec/epec_portugal ppp unit and related institutional framework en.pdf

Ricardo Ferreira Reis, Joaquim Miranda Sarmento, “Cutting Costs to the Bone”: The Portuguese Experience in Renegotiating
Public Private Partnerships Highways During the Financial Crisis, 2017
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Yakin gelecekte, pandemi ve iklim degisikligi gibi sebeplerle Ulkelerin altyapi ihtiyaglar
sayisal ve finansal boyutlariyla hizla artacaktir. Bu ihtiyaglari karsilayabilmek igin KOI
projeleri kaginiimaz olarak énem kazanacaktir. KOi projelerinde uygulama kolayhgi
saglamak, projelerin basarisini artirmak ve 6zellikle finansal yapisindaki rijitligi dizeltmek
uzere uluslararasi bir igbirligi yapilanmasina (Diinya Bankasi benzeri) ihtiyag agiktir.

Son olarak, KOi projelerinde karmasik finansal ve sdzlesmesel yapilarin iyi bir ydnetim
ve koordinasyona ihtiyaci vardir. Bu suregler i¢in gerek kamuda gerekse 0zel sektorde
uluslararasi boyutta tecriibeye sahip, tim boyutlariyla projeleri anlayacak, ihtisas sahibi
nitelikli kapasite birikimine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu ihtiyacin surekli olarak kargilanmasi,
bilgi ve birikimlerin argivlenip gelecekte surdurulebilir bicimde degerlendirilebilmesi
amaciyla, gesitli sektdrleri kapsayici, batincul kurumsal bir yapilanmanin faydali oldugu
degerlendiriimektedir.

Ancak, ihtiyac duyulan bu nitelikli kapasite ve uzun siiren proje hazirlik asamasi KOI
metodu igin sorunlu bir alan gibi gozikse de teknik bilgisine, yaraticiligina, deneyimlerine
ve kalifiye insan kaynadina basvurulan 6zel sektdr bu zorlu slreci, sunulacak kamu
hizmetinin kalitesini artirmak icgin kullanir. Boylece, kullanicilar 6zel sektorun getirdigi
yenilik¢i, gaga uygun ve kaliteli kamu hizmetine kavusmus olur.

1.8. KOi MODELININ GELECEGi

KOI projelerinin yeni dénemde daha c¢ok stratejik sektorlere yénelmesi, giinimiiziin
ihtiyaclari degil gelecegin ihtiyaglar ongorilerek tasarlanmasi, kaynaklarin iyi
kullanilmasi ve mevcut kaynaklarin verimli yatirnmlara donusturilmesi
saglanmalhdir.

AR-GE ve teknoloji gerektiren alanlarla birlikte, gevre iligkisi kuvvetli altyapi yatirimlari 6n
plana ¢ikacaktir. Bugln gelinen noktada, mevcut degerlerimiz, uygarligimizin énindeki,
adil olmayan gelir dagihmi, ntfus artislari, irrasyonel mal ve enerji tuketimleri, doganin
tiketilmesi ve hepsinin toplami olan iklim degisimi gibi karmasik sorunlara ¢6zim
bulmamizi kolaylastirmak Gzere evrilir.

Gelecekte, kamu altyapi yatirimlari daha gevreci ve daha yiiksek teknoloji iceren
hizmetlere ydnelecek. Bu sebeple, KOI projelerinin gelistiriimesi ve etkinlik alanlari
acisindan teknoloji transferi konusu da oldukga 6nemli olacak. Yenilenebilir enerji
projeleri, ekonominin gelisimi agisindan bir kaldirag etkisi olusturacaktir. KOI projeleri,
sadece Ulkenin ihtiya¢ duydugu altyapi yatirimlarinin hayata gecirilmesi acisindan degil,
ayni zamanda ithalata bagmliigin yUksek oldugu ve/veya uretim yetkinliginin
geligtirimesine ihtiya¢ duyulan UrUnlerde uretim yetkinliginin artirlmasi agisindan da
bayuk 6nem tasir.
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Cevre faktorleri kadar, ulkelerin gelecek yatirnmlarini etkileyen bir diger 6nemli alan ise
teknolojik donisum ve buyuk veriye iliskin gelismelerdir. Sanayinin donlisimdi, verinin
kullanimi ve hizmetlerin optimizasyonu gibi alanlar KOi modelinin gelecekteki
alanlarini da belirler.

Yeni dogan uygarlikta ¢ézimlerin, daha az kaynakla, fakat daha uzun omirli, daha
saglam, daha hizli, daha hafif, ¢coktan se¢meli ve mutlaka daha “yesil”, daha
“estetik” anlayiglarla basarilmasi bekleniyor. Bu ¢oézimleri ve yenilik¢i yaklasimlari
kamu hizmetlerine yayginlastirmak igcin de 6zel sektérin daha fazla rol Ustlenmesi
gerekiyor.

Tablo 20: Dislnce ve Degerlerde Degisim Egilimleri'®?

Diin énemliydi Yarin daha énemli olacak

Maddi Kaynaklar 3 insan potansiyeli
Akilcihk 3% Bilgelik [Aklini kalbindeki sevgi ile genisleten]
Doga kanunlar ve Teknoloji 3 [Doga + Fazilet] Kanunlari ve Sorumluluk
Hiyerarsik yapilanma 3k Ag érgiisiinde yapilanma
ISLETMELER % PROJE TAKIMLARI

Gilig ile zorlama 3k Degerler ile anlagsma / uzlagsma
Soylem 3k Eylem

Gorevini yapma 3¢ Odaklanarak gerekeni yapma
Biiylime 3% Gelisme / OGRENME

) YENi DOGAN UYGARLIK
Olgu icerisinde sdrdtirtilebilir gelisme: "OLCU TOPLUMU"

—~————

Temel Sorun: iklim Degisimi

Ozetle, son zamanlardaki pandemi ve iklim degisikligine yonelik artan endiseler, KOi
modelinin uygulandi§i sosyo-ekonomik ekosistemleri degistirecektir. Basta kalkinma
bankalari olmak Uzere, yatirnmcilar Surdirilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH) ile daha
cok ilgilenmektedirler. Cevresel ve sosyal etkileri ele alan ve bunu tim altyapilarda
zorunlu tutan Ekvator Prensipleri, buglin 37 Ulkede 97 finans kurumu tarafindan talep
ediliyor durumdadir.

Bu sebeple, artan altyapi finansman agiginin kapatiimasi igin KOi modeli dnemli bir arag
olacaktir. Ancak, Birlesmis Milletler Surdiirulebilir Kalkinma Hedefleri (SKH) ile
uyumlu, insan ihtiyaglarina odakl altyapi yatirrmlarinin gelistirilmesi gerekir.

192 Dr, Ersin Arioglu, “Proje Yonetimine Genel Bir Bakis ve “Avrasya Tineli”, ITU, 11 Nisan 2017
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1.9. SONUG ve DEGERLENDIRME

Kamu otoritesinin gérevi bir dlkenin gelismesi ve kalkinmasi igin kaynaklari dogru
kullanarak en iyi hizmeti dretmek ve lretileni en adil sekilde kullanicilara
dagitmaktir.

R/
0’0

< KOI modeli, taraflarin birbirine karsi olduklari degil, aksine iki tarafin sahip oldugu farkli
kaynaklari birlikte kullanarak kamu hizmetini en uygun sekilde sunmalarini saglar.

s Kiiresel altyapi yatirrm ihtiyacinin 2040 yilina kadar toplam 94 trilyon dolara
ulagacagi diigiiniiliiyor.**® Bu ihtiyacin yiizde 50’sinden fazlasini sadece ulastirma
altyapisi igin gereken yatirimlar olusturuyor.

< Altyapi yatinmlarinin ekonomik etkilerini ele alan ¢alismalar, her 100 birimlik yatirrmin
uzun vadede dretimi ortalama ytizde 17 civarinda arttirdigini géstermektedir.

< Kamu Ozel Sektdr Isbirligi modelinin tarihgesi iki bin yil 6nce Roma Imparatorlugu’na
kadar uzanir.

% Modern anlamdaki Kamu Ozel Sektér Isbirligi modeli sézlesmelerinin 6érnekleri ise
18. ylzyll Fransa’sinda olusturulmugtur. 1782 yilinda Paris’in su dagitim isini
gercgeklestiren Périer Kardeslerin projeleri'® kapsamli olarak kamu hizmetlerinin 6zel
sektor eliyle yerine getirilmesinin ilk érneklerindendir.

% Modern diinyada KOi modelinin yayginlasmasi ve diger iilkelere ilham kaynadi olarak
yeniden kullaniimaya baslamasi, 1990l yillarda Tony Blair’in Is¢i Partisi lideri olarak,
“Proje Finansman Girisimi (PF1)” felsefesini yeniden tanimlamasi ile gerceklesmistir.

< Son 20 yila bakildiginda ise KOI projelerinin kullanimi giderek artmaktadir. Su anda 134
gelismekte olan llkede kullanilan model toplam altyapi yatiriminin yaklasik ylizde
15-20’sine katkida bulunmusglardir. Sadece 2021 yihnin ilk geyreginde, 133 KOi
altyapi projesi 22 milyar dolar yatinm bedeli ile hayata gegirilmigtir. ®

«» Bugiin toplu tasimada demiryolunu en ¢ok kullanan ve en giivenli ulagim sunan dlkelerin
basinda gelen Japonya’da ilkedeki tiim demiryolu isletmelerinin ligte biri, 6zel
sektor tarafindan isletilir olmustur.

«» Kamu 6zel sektor igbirligi modeli, Almanya’da 2001 yilinda, Sosyal Demokrat Parti Lideri
Schréder’in Yesiller Partisi ile kurdugu koalisyon hiikiimeti yénetimi esnasinda uygulama
alanini genisletmistir.

% Tiirkiye'deki ilk Kamu Ozel Sektér isbirligi uygulamasi 1874 yilinda hizmete agilan
Galata - Beyoglu Tiinelidir. Bu tiinel, diinyanin ikinci en eski yeralti tagima Unitesi
olarak bir Yap - islet - Devret modeli ile 42 yil siirelik isletmeyi icerecek sekilde
yapiimigtir.

103 Qutlook 2020, GI HUB, s.1
104 Dr. Ersin Arioglu, COK Geri Sayim Giincesi Dergi, Sayi 7, s. 20
105 World Bank, Private Participation in Infrastructure, 2021 Half Year Report, s.2
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% KOI s6zlesmeleri, bir kamu otoritesi ile 6zel sektériin, kamu hizmetinin sunumu veya
bir kamu varliginin ingasi amaciyla, 6zel sektériin yapim ve isletme siiresince
onemli riskleri iistlendigi ve kamudan yapilacak 6demelerin hizmet performansi
ile kalitesine bagl oldugu, her tiirlii taahhiit ve borg¢tan arindirilmis olarak varligin
kamu kurulusuna devredilmesini 6ngéren uzun dénemli s6zlegmelerdir.

< KOI projesinin finansman yapisi, icerdigi riskler, kredi kaynaklari ve oranlari, vergi
dlizenlemeleri, geri 6deme stlireleri, nakit kabiliyetleri, kamu agisindan harcama getirisi
avantajlari ve 6zel sektér agisindan aranan kérlilik hesaplari dikkate alinarak yapilan bir
“finansal miihendislik” ¢c6zlimdiddir.

«» Finans sadlayicilarinin, proje baslangicindan ingsaat asamasi ve isletme siresince
yatirimeinin hizmet performansini takip etmesi, KOI modeli ile sunulan hizmet kalite
standardinin ayni seviyede kalmasina iligkin bir glivenlik kalkani kurar.

% KOI projelerinde risk devri dedil, risklerin etkin ¢éziimlere erismek amaciyla dogru
paylasilmasi esastir. Riski en iyi ybneten tarafin belilenmesi riskin maliyetini de azaltir.

% Geleneksel modelle yapilan altyapi projelerinde karsilasilan iki temel sorun, maliyet
asimlari ve teslim tarihlerinin gok uzamasidir.

« Avrasya Tiineli projesi, tiim muhendislik ve teknik glicliiklere ragmen, planlanandan
8 ay once, 3 yil 11 ayda, 22 Aralik 2016 tarihinde tamamlanmistir. 1,245 milyar dolar
olarak belirlenen toplam yatirrm bedelinde biitce agsimi olmamistir.

« Avrasya Tiineli Projesi bu agidan kendi yatirm maliyetini karsilayan, kamuya kaliteli
hizmet sunarken gelir kazanmasini saglayan nadide bir proje kurgusuna sahiptir.
Minimum trafik garantisine 2026 yilinda ulasmasi1 6ngériilmektedir.

« Avrasya Tiineli projesinde gelir paylasim modeli uygulanmistir. Minimum trafik garantisi
gecildikten sonra kamu, isletmeden elde edilen gelirin yiizde 30’unu almaya
baglayacaktir.

« Gelecekte, kamu altyapi yatinmlari daha c¢evreci ve daha teknoloji iceren hizmetlere
ybnelecek. Bu sebeple, KOI projelerinin gelistirimesi ve etkinlik alanlari agisindan
teknoloji transferi konusu da oldukga énemli olacaktir.

76/202 Kamu Ozel Sektér Isbirligi (KOI) Modeli ve Avrasya Tiineli Projesi



2. ORNEK UYGULAMA: AVRASYA TUNELI PROJESI - 1/17

2. ORNEK UYGULAMA: AVRASYA TUNELIi PROJESI
2.1. PROJE BILGILERI

Tablo 21: Avrasya Tuneli Projesi’nin Taraflari

Projenin Taraflar

% T.C. Ulastirma ve Altyapi Bakanligi
www.uab.gov.tr

Yatinmin Sahibi (Kamu
( ) < Altyap! Yatirrmlar Genel Madurlugu

aygm.uab.qgov.tr

< Turk Ortak: Yapi Merkezi ingaat ve Sanayi A. S.
Proje Yatirnmcisi (Ozel Sektér) www.ym.com.tr

% Uluslararasi Ortak: SK Ecoplant Co. Ltd. (Giiney Kore)
www.skecoplant.com

ingaat ve isletmeden % Avrasya Tineli Isletme ingaat ve Yatirm A.S.
Sorumlu ‘Gorevli Sirket’ www.avrasyatuneli.com
Proje ingaatini Yapan % Yapl Merkezi - SK E&C Adi Ortakligi

Projeden Sorumlu Kamu Birimi |« DLH (istanbul) Marmaray Bolge MidurltGgua

< ltalferr & Altinok Ortak Girigimi
Kamunun Teknik Misaviri italya - www.italferr.it
Tarkiye - www.altinoknet.com

< Avrupa Yatirnm Bankasi
www.eib.org/en/index.htm

< Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi
www.ebrd.com/home

« Kore Eximbank
www.koreaexim.go.kr

< Kore Ticaret Sigorta Kurulusu
www.ksure.or.kr

< Sumitomo Mitsui Banking Corporation (Japonya)

Kredi Saglayan Finans www.smbcgroup.com
Kuruluglan % Standard Chartered Bank (Birlesik Krallik)
WWW.SC.com

< Mizuho Bank (Japonya)
www.mizuhogroup.com/bank

< Yapi ve Kredi Bankasi
www.yapikredi.com.tr

% Turkiye is Bankasi
www.isbank.com.tr

« Garanti Bankasi
www.garantibbva.com.tr
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Finans Kuruluslan < Arup (Birlesik Krallik)
Teknik Miisaviri WWW.arup.com
. < Parsons Brinckerhoff (Amerika Birlesik Devletleri)
Proje Tasarimcisi
WWW.WSP.CO

< HNTB (Amerika Birlesik Devletleri)
www.hntb.com

< Egis Tunel isletmeciligi A.S. (Fransa)
www.egistunelisletmeciligi.com

Bagimsiz Tasarim Denetgisi

Tiinel isletmecisi

Tablo 22: Avrasya Tuneli Projesi’nin S6zlesme Ozet Bilgileri

Proje Sézlegsme Ozet Bilgileri

Proje Yatinm Modeli > Yap - slet - Devret / KOI

ihale Sonug Tarihi > Aralik 2008

Uygulama So6zlesmesi Tarihi » 25.02.2011

Yer Teslim Tarihi » 30.01.2013

Sozlesme Siiresi » 29yl

ingaat Siiresi » 3yl 11 ay (8 ay erken tamamlanma)

isletme Siiresi > 25yl 28 giin

isletme Baslangig Tarihi > 03.01.2017

Kamuya Devir Tarihi > 31.01.2042

Toplam Yatinm Maliyeti » 1.245.121.189 ABD dolari

Finansman Kaynak Yapist > Ifredi: 960 milyon ABD dolari (%77,1)
» Oz kaynak: 285 milyon ABD dolari (%22,9)

Tablo 23: Avrasya Tuneli Projesi’nin isletme Dénemi

isletme Dénemi Gergeklesen Ucret, Trafik ve Garanti Bilgileri

Rapor Tarihinde » Otomobil : 53,0 TL (00:00-05:00 arasi 26,5 TL)
Uygulanan Gegis Ucreti > Miniblis  : 79,5 TL (00:00-05:00 arasi 39,75 TL)
Minimum Trafik Garantisi » 69.873 birim arag / glin (2021 yili)
Ortalama Giinliik Trafik » 51.202 birim arag / glin - %73 gergeklesme
(Aralik 2021 aylik ortalama)

Trafik Kapasitesi » 116.000 arag/guin (Teorik kapasite: 140.000 arag/giin)

» 2017 yilinda 123 milyon TL - 33 milyon dolar

, » 2018 yilinda 173 milyon TL - 33 milyon dolar

Gergeklesen Garanti _ _
= i » 2019 yilinda 245 milyon TL - 40 milyon dolar
Odemeleri _ _

» 2020 yilinda 494 milyon TL - 66 milyon dolar (pandemi etkisi)

» 2021 yilinda 498 milyon TL - 37 milyon dolar
Gergeklesen Ekonomik Fayda » 2017 yilinda 1,7 milyar TL - 208 milyon dolar
(Ku”anlm kaynakll seyahat siresi > 2018 y|||nda 1,8 ml|yal’ TL - 211 m||y0n d0|ar
tasarrufu, yakit tasarrufu, emisyon | » 2019 yilinda 1,5 milyar TL - 180 milyon dolar
azaltimi ve kaza maliyeti tasarrufu | > 2020 yilinda 1,2 milyar TL - 147 milyon dolar
dahil) (Ek-16) » 2021 yilinda 1,9 milyar TL - 226 milyon dolar
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Tablo 24: Avrasya Tineli Projesi’nin Teknik Ozellikleri

Projenin Teknik Ozellikleri

Toplam 14,6 km: (Ek-1)

Yapilar

o . » Kisim 1 (Avrupa) Yol ve Kavsak Diizenlemeleri: 5,4 km

Projenin Toplam Uzunlugu B
» Kisim 2 (Tiinel): 5,0 km
» Kisim 3 (Asya) Yol ve Kavsak Diizenlemeleri: 3,8 km
> 3,34 km iki katli TBM Tunel
» 1,0 km Yeni Avusturya Tiinel Agma Teknigi (NATM) ile

insa edilen

» 1,0 km Ag-Kapa Tunel Gegis Yapilari

Proje Kapsaminda insa Edilen Goztepe - Kazligesme arasinda 9,2 km Yc.)_l Genigletme
» Kisim 1’de dort, Kisim 3’te bir adet Yaya Ust Gegidi

Yapisi

Kisim 1’de Kazlicesme U-DdnUs, Yenikapi Alt Gegidi
ve U-Donlsu, Samatya U-Donlsu Yapilari

Tiinel Giizergah Ozelligi

» Kisim 3’te Kosuyolu Kopri Genigletmesi ve Uzungayir
Kavsagi Duzenlemesi
» Hafif araglar igin toplam dort seritli, iki kath Karayolu

TUp Gegisi

Tiinel igerisinde Azami Hiz
Limiti

Y

70 km/saat

Tineli Kullanmasi Yasakli
Aracglar

YV VYV V VY V VY

Yuksekligi 2,80 metre ve Uzeri gabarili araglar
Bes tondan agir araglar

ikiden fazla aksi bulunan araclar

Cekici araclar

Tehlikeli madde tasiyan araglar

Bisiklet, motosiklet, otobus, kamyon, tir

Yuk tagimaciliginda kullanilan N2, N3, O1, 02, O3, O4
cinsi araglar
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2.2. PROJE OZELLIKLERI

Kamu yodneticileri altyapi yatirimlarini iki ana sebeple karara baglar. Bunlar:

% Talep yaratan altyapi yatirimlari

% Talep yoneten altyapi yatirimlari

Avrasya Tlneli projesi bu sebeplerden ikincisi igine girmektedir. istanbul’da her gegen
gun arag sayisi ve iki yaka arasindaki mobilizasyon artmaktadir. Projenin ihale edildigi
2008 tarihinden bugline kadar istanbul trafigindeki arag sayisi 2,7 milyondan 4,5 milyona
ulasmigtir.

Artan ihtiyacin hizli ¢6zUmu ve iki yakayi denizin altindan gegecek bir tunelle birlegtirme
fikri yeni olmamakla birlikte, baylk bir mihendislik gerektiren hamle olarak kayda
gecmistir. Yuksek yatirim tutari kadar, daha énce denenmemis bir mihendislik riskini
tasiyor olmasi projenin yillarca konusulup, hayata ge¢mesini engelleyen faktorler
olmustur.

Avrasya Tuneli projesi (inovasyon), finansman modeli ve yonetim modeli agilarindan
benzer altyapi projelerinden ayrilmaktadir.

2.2.1. Yenilikgilik (Inovasyon)

Proje kamu eliyle yapilmak yerine 6zel sektor marifetiyle yapilarak birgok fayda
saglanmistir. Teknik agidan ilk kez kullanilan teknolojiler denenmistir. Avrasya Tuneli,
Asya ve Avrupa kitalarini deniz tabaninin altindan birlegtiren ¢ift kath ilk ve tek karayolu
tunelidir. (Ek-3) Tuneller, uygarligimizi temsil eden ¢ok 6zel tasiyici sistemlerdir;
tipki kdpruler gibi.

Yatirnmcilar, projenin karakterini klasik tlnel yapilarinin Uzerinde kararlagtirarak,
istanbul’un kimligini aksettiren, benzersiz, uzun émiirlii ve her zaman kullaniimak
istenecek bir yapir olmasina 6zen gostermiglerdir. Proje hem yapim hem de isletme
asamalarinda pek ¢ok ‘ilk’i bagariyla gerceklestirerek diinya tiinelciliginde yeni bir
¢ag agmistir. Bundan boyle tlneller, miihendislik ile sanatin harmanlandigi, ferah,
aydinlik, guvenli yapilar olacaktir. Proje, bugtine kadar cesaret ediimemis bir¢cok proje
icin yureklendirici olmus; daha derine, daha buyuk ¢apta, daha uzagda yeni bir tinelcilik
akimini baglatmistir.
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2.2.2. Yatinm Planlama, Yonetim ve Denetim Suregleri

Toplam 14,6 km uzunlugundaki Projenin guzergahi, 2005 yilinda Japon Nippon KOEI-
NCC firmasi tarafindan gergeklestirilen fizibilite calismalariyla belirlenmigtir. AYGM
tarafindan Yap-islet-Devret (YID) modeli ile agilan ihale; Yapi Merkezi — SK Ecoplant
tarafindan kazanilarak, 25 Subat 2011 tarihinde Projenin sozlesmesi imzalanmistir.
Finansmanin temin edilmesi ve yer tesliminin yapilmasiyla Uygulama Sozlesmesi 30
Ocak 2013 tarihinde yurarlige girmigtir.

Yatirrmin énemi nedeniyle, dinya ¢apinda referans sahibi firmalar bu ¢ok 6zel Projenin
tasarim ve denetiminde gérev almiglardir. (Ek-2) Projenin tim Muhendislik Tedarik ve
insaat (EPC) Sdzlesmesi Yapi Merkezi liderliginde SK E&C ile birlikte kurulan YMSK-JV
ortak girisimi tarafindan Ustlenilmigtir.

Ayrica, projeye finansman temin eden kuruluslara Arup ‘teknik danismanlik’, isin asli
sahibi ve sorumlu kamu idaresi olan AYGM’ye Italferr & Altinok - JV ‘musavirlik’ ve HNTB
‘bagimsiz tasarim denetciligi’ gorevlerini Ustlenmislerdir. Yani sira, diinya ¢apinda
referans sahibi firmalar, YMSK-JV ortak girisimine gesitli formlarda ve konularda
hizmet vermislerdir:

¢ Parsons Brinckerhoff (tasarim),

¢+ Fugro (denizalti geoteknik arastirmalari),

¢ Herrenknecht AG (TBM diretimi),

s MS-SAS (bulamag ayristirma tesisi kurulumu),

% Yap! Merkezi Prefabrikasyon (prekast TBM segment (iretimi),
+¢ Seibu (sismik bilezik tretimi | tasarim: NCC),

«+ Datwyler (tiinel contalari tiretimi).

Tasarim Sorumlusu tarafindan hazirlanan tasarimlar, Teknik Sarthame, yarurltkteki ilgili
uluslararasi standart ve yonetmelikler ile muihendislik-teknik riskleri agisindan
degerlendirilerek, HNTB tarafindan onaylanarak sertifikalandiriimistir. ilave olarak,
tasarim calismalari idare misaviri Italferr-Altinok ve ayrica kredi kuruluslarinin teknik
denetgisi (teknik-gevre-sosyal kriterler) Arup tarafindan denetlendikten sonra, idare’nin
“uygundur” gériisi alinarak uygulama asamasina gegcilmistir. insaat ¢alismalari ise
onayli tasarimlar gergevesinde; misavir, kredi kuruluglarinin teknik denetgisi ve idare’nin
denetim ve gbzetimi altinda yapilmistir. Ozet olarak, projenin tiim tasarimlan, basta
bagimsiz tasarim denetgisi olmak Uzere; musavir, kredi kuruluslarinin teknik denetgisi ve
idare tarafindan “ddrt agamali” denetlenmis ve ancak timiinden “uygundur” gérisi
alindiktan sonra uygulamaya gegcilmistir.
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Ayrica Avrasya Tuneli Projesi bugun birgcok denetleme sureglerine tabi olarak igletmesini
surdurmektedir:

% Teknik danismanlar vasitasiyla yapilan periyodik saha denetimleri ve kredi anlagsmalari
kapsaminda yapilan raporlamalar ile kredi kuruluglar tarafindan,

< isletmeye iligkin tiim siireglerin inceleme ve raporlanmasiyla AYGM tarafindan,

% Finansal tablolarin uluslararasi standartlara ve vergi mevzuatlarina uygunlugu
bakimindan uluslararasi bagimsiz denetim sirketleri tarafindan periyodik olarak
denetim ve gbzetim altindadir.

2.2.3. Projenin ingaati

“Bir ingaat eseri ancak tasarimi kadar giizel ve is plani kadar verimli yapilabilir,
daha fazlasi miimkiin degildir” felsefesiyle yapimina 2013 yilinda baslanan Proje,
planlanandan 8 ay once, 3 yil 11 ayda, 22 Aralik 2016 tarihinde tamamlanmigtir.
Toplam 5,0 km uzunlugundaki tunel, insanin beyin gicu ve makinenin teknolojisi ile
tamamlanmis 6rnek yapilardan biridir. En derin noktasi deniz seviyesinin 106,4 metre
altinda olan 3,4 kilometrelik bogaz gegis etabi, Proje i¢in 6zel olarak uiretilen tiinel
acma makinesi, “TBM” kullanilarak tamamlanmistir. TBM; 33,3 kW/m?’lik kesici kafa
glicui ile proje baslangicinda diinyada 1. sirada, 12 barlik tasarim basinci ile 2. sirada
ve 13,7 metrelik kazi ¢api ile 6. sirada yer almistir.

TBM tinel ingaat isleri, G¢ ekip 7 gun/24 saatlik calisma temposuyla 476 glinde, 11.243
saatte, 7 m/gunlik ortalama ilerleme hizi ile bitirilmistir. (Ek-4) Kazi sirasinda, surekli
degisen jeolojik sartlar nedeniyle 4 kez, ‘Ozel egitimli dalgiglar’ tarafindan
hiperbarik bakim-onarim operasyonu yapilmasi gerekmis ve timu basariyla
tamamlanmistir. Uluslararasi ¢apta ses getiren bu basari sektorin saygin dergilerinde
genis yer bulmusturl©®®107 Toplam 47 giin slre kaybina neden olan bu operasyonlarin
biri, tinelin yaklasik en derin noktasina rastlamistir. 10,8 bar gibi bugline kadar
denenmemis bir basing ortaminda yapilmak zorunda kalinan tamir-bakim
operasyonunun basariyla tamamlanmasi ile diinyada bir ‘ilk’ gergeklestirilmis ve kazinin
devami saglanmigtir. Sonug olarak, insan ve makine i¢ igce butinlesmis ve ortaya
senfonik bir eser gikmigtir.

Tunelde, 9 segmentten olugsan 0,60 m kalinhdginda ve 2,00 m genigliginde bileziklerden
1.672 adet kullanilmigtir. Segmentlerin uzun émarld, saglam ve gegirimsiz olmasi igin
60.000’den fazla deney yapilarak 80.000 m3 segment betonu Uretilmistir. Segmentlerin
28 gunluk ortalama basing dayanimlari tasarim hedefi olan 50 MPa’nin ¢ok Uzerinde
72 MPa olarak sonuglanmigtir. (Ek-5) Uretimde kullanilan ortalama klor gegirgenligi 280
Coulomb olan yUksek performansli prekast beton, 100 yil servis suresi hedeflenerek
uretilmigtir. Uluslararasi sertifika kurulugsunca yapilan analiz ve similasyonlarda, segment
omdarlerinin en az 127 yil oldugu rapor edilmigtir.

106 Wynne Alexandra, “Under Pressure: Eurasia Mega Project Sets Bar for Complex Subsea Tunneling”, New Civil Engineer
(NCE), s. 68, Subat 2016

107 Under Pressure: Crews Build Bosphorus Strait Tunnel In Complex Conditions, Engineering News Record (ENR), s.5, Aralik
2015
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Avrasya Tuneli’ni Tarkiye’nin en ézel yapilarindan biri haline getiren 6zelliklerinden bir
digeri, depreme dayanikhhigini artirmak uizere tiinelde kullanilan sismik bileziklerdir.
Kuzey Anadolu Fayr’na 17 kilometre uzaklikta bulunan tlnel, sismik aktivitelerden
dogacak gerilme ve yer degistirmeleri kabul edilebilir dizeye indirmek amaciyla
tasarlanan iki sismik bilezikle desteklenmistir. (Ek-6) Yer degistirme limitleri, kayma igin
50 mm, uzama/kisalma icin 75 mm olarak hesaplanan sismik bilezikler,
laboratuvarlarda test edilerek uygunlugu ve basarisi kanitlandiktan sonra
uretilmeye baglanmistir. Geometrik boyutlari ve maruz kalacagi sismik aktivite seviyesi
dikkate alindiginda, TBM Tunelcilik sektorinde bu o6zelliklere sahip ‘ilk’ uygulama
olmustur. Deprem davranisi ile ilgili tasarimda, moment buydkligud Mw=7,25 kabul
edilmis olup; tlnelin 500 yilda bir gorllebilecek depreme karsi ‘servis sartlar’’ ve 2500
yilda bir gorllebilecek depreme karsi ise ‘glvenlik sartlar’ bozulmaksizin
davranabilecegi saptanmistir. Bununla birlikte, igletme donemi siresince olasi
depremlere karsi Avrasya Tuneli’nin davranisini anlik élgimlemek Uzere Yapi Saghgi
izleme Sistemi kurulmustur. Kurulan sistem, tiinel boyunca 12 adet ivme élger, 3 boyutta
izleme yapan 21 adet yer degistirme sensorl ve igsletme binalarinda kurulan 3 adet ivme
Olcer ile isletme dénemi boyunca surekli takip yapmaktadir. Avrasya Tuneli’nin isletmeye
acilmasindan itibaren Yapi Sagligi izleme Sistemi sensérleri ile yapilan élgiimler limitlerin
cok altinda olup yapi saghginin etkilenmedigini goéstermektedir.

Avrasya Tuneli, esas kullanicilarinin hi¢ gdremeyecegdi yukarida bahsedilen detaylarla,
c¢ok saglam bir miihendislik yapisi olarak insa edilmistir. Daha sonra “aydinlatma” ve
“renklendirme” teknikleri ile gunlik kullanicilara bu “miihendislik” hissettiriimeye
calisiimistir. (Ek-7) Bu amagla, tlinel ve giselerde 6zel olarak secilen teknik ve tematik
aydinlatmalara ek olarak tlinel iginde tavan boyasi uygulamasi yapilmistir.

Sadece tasarim ve muhendislik acisindan degil, insan odakl is yaklasimi ile de Avrasya
Taneli 6rnek bir projedir. Yuzde 95’i Tiirk olmak Uzere, toplam 700 muhendis ve
12.000’den fazla kisinin 14 milyon adam/saat ¢aligmasiyla tamamlanmistir. Yapim
boyunca, 6lumlu kaza veya ciddi bir yaralanma yasanmamasi, en blyuk kazanimlardan
birisi olmustur.

Karmasik ve sismik aktivitesi yuksek bir jeolojik yapida, 106 metre derinliklere
inerek, 13,7 m gapinda bir “tuneli”, “uzun omirlu” ve “glivenli” kilarak inga etmeyi
basarmak; projeyi “benzersiz” kilmig ve diuinyanin ilgisini ¢gekmisgtir. Proje; ingaat
sektdriine yoén veren ENR Dergisi tarafindan “Diinya Gapinda 2016’nin En lyi Projesi”
o0dulune layik gorulmastir. Bununla beraber, tunelcilik alaninda dunyanin en énemli birligi
olarak sayilan Uluslararasi Tunel ve Yeralti Yapilari Birligi (ITA-International Tunnelling and
Underground Space Association) tarafindan 2015 yilinda ‘Yilin Projesi’ 6dulu basta olmak
Uzere, uluslararasi alanda toplam 5 ingaat 6dultne layik gorulmustar. (Ek-15)

Proje yapmanin 6ziu; hedeflere odaklanarak planlamak, sonuglan 6lgmek, bu
sonuglara gore, tekrar tekrar yaratici ¢oziimler igeren planlar ile baglangigtaki
hedefleri sabit tutmay!r basarmaktir. Avrasya Tiineli projesi iyi calisiimig ve
hedeflerine ulagmis bir proje olarak tunelcilik tarihine dnemli bir not diagmustur.
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2.2.4. Cevresel, Kulturel ve Sosyal Etki Uygulamalari

Avrasya Tuneli gevreye duyarh bir yatinmdir. Hem ingaat hem de isletme donemi
icin, projenin olasi gevresel ve sosyal etkileri titizlikle analiz edilmistir. Uluslararasi
en iyi uygulamalari®® cergevesinde projenin fiziksel, dogal, kiiltirel, sosyal ve sosyo-
ekonomik ¢evre Uzerindeki muhtemel etkilerini degerlendirmek amaciyla 2011 yilinda
Cevresel ve Sosyal Etki Degerlendirme (“CSED”) raporu hazirlanmistir. Raporda,
muhtemel etkiler belirlenmis, degerlendiriimis ve olumsuz etkilerden nasil kaginilacagi ve
nasil hafifletilecegine yer verilmigtir. Ayrica CSED kapsaminda hazirlanan tim plan ve
raporlar Avrasya Tuneli’nin internet sitesinden kamuoyunun erigsimine sunulmustur.
CSED cergevesinde belirlenen ve dikkate alinan baslica hususlar;

% Arazi kullaniminin yer degisimi,

% Mulkler, paydaslar, hava kalitesi ve iklim kosullari, gurtlta ve titresim,

% Arkeoloji ve kultlrel miras, peyzaj tasarimi ve gorsel etkiler, sosyo-ekonomik etkiler,
% Kamu saghgi ve guvenligi, calisma kosullari, kaynaklar ve atiklar, jeoloji,

% Toprak ve arazi kirliligi, deniz kirliligi, biyolojik cesitlilik ve doganin korunmasi
olmustur.

Avrasya Tuneli’nin insaat calismalari kapsaminda Avrupa yakasinda sehir ile deniz
arasindaki yaya bandi 55 metreden 277 metreye ¢ikartilarak sehrin denizle olan
baglantisi gelistirilmis, istanbullularin sahil seridine erisimi kolaylastiriimistir. Yine
Avrupa yakasinda bulunan sahil parkinin iyilestiriimesi ¢ergcevesinde 11.642 adet yeni
agac dikilmis, engelli standartlarina uygun yaya ustgecitleri ve hemzemin yaya
gegitleriyle sahil seridine ve sahil parkina erisim kolaylastirilmistir. 2,7 km
uzunlugunda bisiklet yolu ve yaya vyollari inga edilmis, oyun ve egzersiz alanlari
yenilenmistir. Proje bolgesinde, ¢ocuk oyun alanlari yizde 100, agacglandirma ise
yaklasik olarak yizde 400 arttiriimigtir.

UNESCO Diinya Miras Listesi’ne kayith istanbul’'un tarihi yarimadasinda yapilan tiim
tasarbm ve insaat c¢alismalari, UNESCO onerileri dikkate alinarak
gerceklestirilmistir. Proje kapsaminda UNESCO’nun Mermer Kule ile Kara Surlarinin
yeniden birlestiriimesi dnerisi ile ilgili sire¢ koordinasyon igerisinde yurutulmus ve yapilan
tasarim degisikligi ile hayata gegcirilen Oneri, 2017 yilinda Krakow, Polonya’da
gerceklesen UNESCO Dunya Mirasi Komitesi’nin 41. Oturum Karari’nda memnuniyetle
kargilanmigtir.

198 Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD) Cevresel ve Sosyal Standartlara iliskin Performans Gereklilikleri; Avrupa Yatirim
Bankasi Cevresel ve Sosyal Prensipler ve Standartlar; Uluslararasi Finans Kurulusu (IFC) Sosyal ve Cevresel Strdurulebilirlik
Performans Standartlari; IFC Genel Cevresel, Saglik ve Emniyet Kilavuzu; Gegis, Ucretli Yollar igin IFC Cevresel, Saglik ve
Guvenlik Kilavuzu; Ekvator Prensipleri, OECD Ortak Yaklasimlar standartlar gercevesinde gerceklestirilmistir.
(www.avrasyatuneli.com/ assets/pdf/csed-ciltl-teknik-olmayan-ozet.pdf)
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Avrasya Tuneli’'nin i¢ mimari ve aydinlatma tasarimlarinda, yaklasim kemerlerinde ve
portal girislerinde, tarihe ve Mimar Sinan’a olan saygiyl gostermek uzere; Mimar
Sinan’in eserlerinde yer alan ‘gulbezek’ ve ‘garkifelek’ gibi motif ve gizgiler tercih
edilmistir. (Ek-7) Geometri, 1siklandirma ve renklendirmenin harmonisi ile agik ve rahat
géris alani saglanmistir. Verimli fikirler maharet ile uygulanarak guzellik
kendiliginden ortaya cikarilmistir. Boylelikle, istanbul’un tarihine ve dokusuna
saygil, ¢cevre ve tarihi yarimada ile tam uyumlu, muhendislik ile sanatin i¢ ice
gectigi bir yapi ortaya konulmustur.

Proje kapsaminda hava kalitesine 6zel 6nem atfedilmistir. Konunun uzmanlarinca hava
kalitesine olumlu etkisi oldugu belirlenen farkli aga¢ ve c¢ali tirleri Avrupa
yakasindaki havalandirma bacasi ¢evresinde 7.300 m?lik alana dikilmis ve Tirkiye’de
ilk uygulama niteligindeki YESIL konseptlerden “biyofiltrasyon uygulamasi” hayata
gegirilmigtir. (Ek-8) Uygulamanin surdurulebilirligini saglamak amaciyla bu alanin
bakiminin isletme dénemi boyunca da ATAS tarafindan yapilmasi planlanmistir. Proje
kapsaminda kurulan ve isletmesi iBB’ye devredilen hava kalitesi izleme istasyonlari,
her iki yakada bulunan havalandirma bacalarinin yakinina konumlandiriimistir.
istasyonlarda élciilen verilerle hem bdélge hava kalitesi hem de tiinelin muhtemel etkisi
degerlendiriimektedir. (EK-9)

isletme siiresince 6lgiilen veriler Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yénetimi Yoénetmeligi,
Avrupa Birligi Hava Kalitesi Standartlari ve Diinya Saglik Orgiitii Hava Kalitesi ilkeleri’ne
gore degerlendirilerek raporlanmaktadir. isletme siiresince yapilan élgiimler, verilerin
standart limitlerin altinda oldugunu ve tiinelin hava kalitesine etkisinin ya olumlu
ya da eser miktarda oldugunu gostermektedir.'%° Proje istasyonlarindan alinan veriler,
T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg ile istanbul Blyiiksehir Belediyesi
tarafindan degerlendiriimekte ve hazirlanan raporlar tim paydaslarla ilgili kurumlarin
internet sitesi araciligi ile paylasiimaktadir. (Ek-10) Tunelin her iki katinda
konumlandirilan CO, NO2 ve goérundrlik dlgen hava kalitesi sensorleri ile tlnel i¢i hava
kalitesi 7/24 izlenmektedir. PIARC ilkelerine gore yapilan degerlendirmeler en yogun
trafik glinlerinde dahi tiinel igi hava kalitesinin PIARC standartlarinda belirtilen
limitlerin ¢ok altinda oldugunu gostermektedir. (Ek-11) Her ne kadar olgumler
limitlerin ¢cok altinda olsa da gelecekteki beklenmedik iklim degisiklikleri gozetilerek
havalandirma bacalarinda filtre uygulamasi i¢in alan ayrilmistir. Tasarim asamasinda
belirlenen havalandirma modlari ile ilgili gelistirme ¢alismalari gergeklestiriimis, sonuglari
ile optimize edilen eksenel fan ¢alisma modu sayesinde gunliuk 3000-3600 kW enerji
tasarrufu saglanmistir. Bu galisma, 2018 yilinda ingiltere’nin en saygin miihendislik
dergisi New Civil Engineers tarafindan “Bakim ve Yenileme Metodu” éduline layik
gorulmustur.

109 Ajr Quality Impact Assessment for the Eurasia Tunnel, TO, NC, HBG, DA-S, MM, EA, Environ Monit Assess, 18 Subat 2019, /
Exterior Air Quality Monitoring for the Eurasia Tunnel in Istanbul, Turkey, HBG, EA, NC, TO, BG, Science of Total Environment,
30 Mayis 2019
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Projenin isletme merkezi yesil bina olarak tasarlanmis, bina enerji tasarrufu, geri
doniusiim, surdurulebilirlik gibi temel basliklarda topladigi puanlarla LEED Gold
Sertifikasi almaya hak kazanmigtir. Tum tesisteki atiklar, kagit/plastik/cam/tehlikeli
olarak ayri ayri toplanmakta ve niteligine gére bertaraf edilmektedir. Her bir igletme yih
icin evsel atik, geri donusturllebilir atik, yakit tiketimi, enerji tiketimi, atik su hedefi
belirlenmis ve 6zenle takip edilmesi saglanmistir.

Proje, benimsenen tim bu gevreci yaklasimlarla 2015 yilinda yuksek cevresel ve
toplumsal politikalari savunan Avrupa imar ve Kalkinma Bankasrnin (EBRD)
surdiirilebilirlik acisindan en basarili projelere verdigi ‘En lyi Gevresel ve Sosyal
Uygulama Odiili'ne layik gériilmiistir.

Avrasya Tuneli’'nde bireysel ve kurumsal tim paydaslarla her siregte seffaf bir
iletisim politikasi benimsenmis, kamuoyu siirekli bilgilendirilmis ve Projenin sorun
giderme mekanizmasi surekli olarak paydaslara acik tutulmustur. (Ek-22) Proje hakkinda
kamuoyunu bilgilendirme ve danisma sureci 7 Mart 2011 tarihinde baslatiimistir. Sehrin
her iki yakasinda halka acgik paydas bilgilendirme sergileri dizenlenmis, 25 muhtarlikla
koordinasyon saglanmis, Proje bilgi hatti olusturulmus, boélgedeki konut ve isyerlerine
brosir dagitimi yapiimig, taslak raporlar internet sitesinde erisime acilmis ve internet
erisimi olmayanlar igcin CSED okuma odalari kurulmustur. Paydas Katihm Plani
kapsaminda Projenin tim asamalarinda paydaslarla ¢ok seffaf sekilde yuartttlen iletisim
politikasi sayesinde insaat slrecinde c¢alisma planlarinin yeniden dizenlenmesi ve
tasarim degisiklikleri gibi slrecler uluslararasi iyi uygulamalar gergevesinde yurutulerek
tamamlanmistir.

isletme siirecinde de calismalar titizlikle siirdiiriilmektedir. Bu kapsamda cagri merkezi,
e-posta, Proje web sitesi formu, web tabanl memnuniyet platformu ve isletme Binasinda
bulunan sikayet formu kanallari araciligiyla paydaslardan gelen tim soru, Oneri ve
sikayetler 6zenle degerlendiriimekte olup, paydas 6zelinde cevaplanarak ¢ézim yolu
olusturulmakta, yudratilen slrece iligkin tim bilgiler seffaflikla iletilerek kullanici
memnuniyeti saglanmasi amaclanmaktadir. internet sitesi, mobil uygulama, cagri
merkezi, sosyal medya kanallari, tinel ici radyo anonslari, yol Usti dedisken mesaj
panolari gibi iletisim kanallarinin sayisi arttirilarak paydaglara direkt bilgilendirmeler
surekli yapilmaktadir. Ayrica, isletme ve bakim binasinda Avrasya Tuneli’'nin yapim
surecini detaylica anlatan bir dijital miize insa edilmigtir. Mizede en son dijital haritalama
teknolojileri, etkilesimli dokunmatik tablolar, sanal gergeklik gozltkleri ve etkilesimli
dokunmatik yutzeyler ile kurgulanan anlatim teknikleri kullanilmigtir. Binlerce ziyaretgiyi
misafir etmis mizede ingaatta kullanilan TBM kaziyici dig, sismik bilezik ve segmentlerin
orijinal drnekleri ile TBM ve tunel yan kesiti maketlerine de yer verilmigtir. Projeye 6zel
objeler, teknik ¢izimler ve projeye ait kaynak dokimanlar sergilenmektedir.
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isletmeye acildigindan beri Avrasya Tiineli’nde 56 sahipsiz veya yarali hayvanin tiinel
yolundan giivenle cikariimasi saglanmistir. IBB Veteriner Hizmetleri Midirligi ve
bdlgedeki 6zel veteriner klinikleri destedi ile tedavisi gergeklestirilen hayvanlara Avrasya
Tuneli sosyal medya hesaplari vasitasiyla kalici yuva bulunmusg veya barinaklara sevk
edilmesi saglanmigtir. Sosyal-cevresel etkiler gozetilerek planlanan Avrasya Tuneli’nin
her adimi, surdarulebilir bir dinya yaklagimiyla ve kurumsal vatandaslik misyonuyla
atilmaktadir.

2.2.5. isletme ve Bakim

Avrasya Tuneli’nin insaat asamasinda uygulanan titiz yaklasim, igletme déneminde de
guvenli ve verimli trafik akisini saglamak Uzere émiur boyu olgiimleme ilkesi ve akilh
sistemlerin kullanilmasi ile devam etmektedir. Akilli yol teknolojileriyle yonetilen
Avrasya Tuneli, trafigin kesintiye ugramadan guvenli ve saglikli akigini saglayacak
sistemlere sahiptir. TUnel ve yaklasim yollarindaki trafik akigi, kontrol odasinda gorev
alan operatorler tarafindan 24 saat boyunca takip edilmektedir. Muhtemel tim acil
durumlar igin gerekli “koruma” planlari “once insan” ilkesi gozetilerek hazirlanmis ve
SCADA Sistemine tanimlanmistir. Enerji, havalandirma, aydinlatma, trafik isaretleri,
radyo anonslari ve gegis kontroll gibi tiim sistemler bir butlinliik igerisinde otomatik
olarak galigabilmektedir. Kaza, ara¢ arizasi gibi olagandisi durumlar 400’den fazla
kamera ve otomatik olay algilama sistemiyle aninda tespit edilebilmektedir.

Acil durumlarda, uzman acil durum ekipleri tarafindan, tinel yapisina uygun olarak 6zel
uretilen ve Uzerinde yangin sondirme tecghizatt olan motosikletlerle muadahale
edilmektedir. Midahale suresi isletme ilk agildiginda ortalama U¢ dakika iken 20 ay gibi
kisa bir sure igerisinde yapilan iyilestirmeler sayesinde iki dakikanin altina indirilmistir.
(EK-12) Tunel icinde ariza, kaza gibi durumlara maruz kalan 1.170 kullanici arasinda
2017 Nisan - 2021 Kasim tarihleri arasinda aylik bazda gergeklestirilen memnuniyet
arastirmalarinda, verilen hizmetten memnun kalma orani yuzde 98 olarak
belirlenmistir. (Ek-13)

Avrasya Tuneli igletmesi, (i) ISO-9001 Kalite Yonetim Sistemi Belgesi, (ii) ISO-14001
Cevre Yonetim Sistemi Belgesi, (iii) 1ISO-27001 Bilgi Glivenligi Yonetim Sistemi
Belgesi ve (iv) 1ISO-45001 is Saghg: Giivenligi Yonetim Sistemi Belgesine sahiptir.
Avrasya Tunelinde takip edilen igletme standartlari ayrica Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi’nin 29 Nisan 2004 tarih ve 2004/54/EC sayil Direktifi ve PIARC (Diinya Karayolu
Birligi) Standartlarina uygundur. (Ek-20)

Avrasya Tuneli’nin 200 kigilik uzman personel kadrosu 1.077.335 adam/saat ¢alisma
gergeklestirmis olup, 2.564 saat iISG Egitimi (temel is sagligi ve giivenligi egitimi) olmak
Uzere toplam 42.098 saat mesleki egitim almiglardir. Bu ¢alismalar sirasinda herhangi bir
dlumli veya agdir yaralanmal kaza gerceklesmemistir. isletme dénemi is kazasi orani
milyon adam-saat igin 15,5 olup bu oran 34,6 olan endustri ortalamasinin oldukga
altindadir.10

110 2020 Yili Kara Tasimacihigi ve Boru Hatti Tagimaciligi Sektérii is Giini Kayipli Kaza Siklik Orani
www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/sgk_istatistik villiklari
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Avrasya Tuneli’'nin guvenli ve surdurulebilir sekilde isletilebilmesi igin acil durum
servislerinden sorumlu kamu otoriteleri ile isletme Giivenlik Protokolii imzalanmistir.
Tlnelde gerceklesebilecek tim olagandisi olaylar, kurumlara disen sorumluluklari ele
alacak sekilde, 26 adet ana senaryo basliginda belirlenmistir. Bugine kadar ortaklasa
gerceklestirilen 8 basarili tatbikat ve periyodik toplantilar ile kurumlar arasi koordinasyon
devam ettiriimektedir.

Avrasya Tuneli’nde kurulan havalandirma sistemi (jet fan ve eksenel fanlar) ile desarj
sistemi (desarj pompalari) gibi kritik &nemdeki ekipmanlarin durumunu surekli olarak takip
eden Kestirimci Bakim sistemi ile ariza olusmadan 6nce alinan uyari sayesinde gerekli
kontrol ve dizeltme galismalar yapilabilmektedir.

Tarkiye’de ilk kez bir tinelde kullanilan LED aydinlatma ¢6zimine ek olarak Haziran
2020’den itibaren uygulamaya alinan Hiz Duzenleyici Hareketli Aydinlatma Sistemi
(Pacemaker) ile araglarin hizlarinin sabitlenmesi saglanmistir. 70 km hiza gore ¢alisan
hiz sabitleyici uygulama, bir yilin sonunda, en derin noktada ani hiz degisimlerini yluzde
69 oraninda azaltmistir. Trafik verimliliginin ylizde 8,5 artis gdsterdigi uygulama alaninda
hi¢ trafik kazasi gerceklesmezken, trafik sikisikli§gi da yaklasik yluzde 53 oraninda
azaltimistir. Egzoz gazlarinin ylzde 12’ye varan oranda azalmasi saglanarak gevre
kirliliginin  6nune gecilmesine katkida bulunulmustur. Bu c¢alisma, 2021 vyilinda
ingiltere’nin 50 yillik tecriibesi ile her yil dinyanin en iyi tiinelcilik uygulamalarini
odullendiren New Civil Engineers Dergisi tarafindan “Tlinelcilik Sistemleri, Bakim ve
Yenileme Alaninda inovasyon” édiiliine layik goriilmiistiir.

Gorevli Sirket, Avrasya Tuneli ve Avrasya Tuneli’nin igletilmesi icin gereken her turli
ekipmani isletme Dénemi sonunda bedelsiz olarak bakimh, calisir ve kullanilabilir
durumda, her turll borg ve taahhttten arindiriimis olarak kamuya devredecektir. Ayrica,
devirden 6nceki bir yil igerisinde tesisin isletiimesi ve isletmede kullanilan sistemlerin her
biri icin, idare’nin belirleyecegi isletme personeline egitim verecektir. Devir-Teslim
surecini yuratmek Uzere Gorevli Sirket ve kamu yetkililerinden olusan 10 Kkisilik bir
komisyon kurulacak olup, kamu komisyona baskanlik edecektir. Komisyon Uyelerinin
tesisin teslime hazir oldugu konusunda uygun gorusi neticesinde tesisin kamuya devri
gerceklesmis olacaktir.

2.2.6. Finansman Modeli

Proje’nin toplam yatirnm maliyeti 1,245 milyar Amerikan dolarndir. Bu tutarin 285
milyon Amerikan dolan 6zkaynak olarak yatirrmcilar Yapi Merkezi ve SK Ecoplant
tarafindan saglanmigtir. Geri kalan 960 milyon Amerikan dolarn ise 18 yillik
uluslararasi kredilerden olugsmaktadir. S6z konusu finansman, 18 yillik vadesi ile
Tarkiye’de bugiine kadar gergeklestirilen yap-iglet-devret altyapi projeleri arasinda
en uzun vadeye sahip kredi paketi olmustur. Bu denli kapsamli ve iyi yapilandiriimis
bir finansman modeli, Projenin uluslararasi finans g¢evrelerinden prestijli bes farkh
finans odilu almasini saglamigtir. (Ek-15)
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Gelismekte olan Ulkelerde, dogrudan yabanci yatirnm ¢ekme potansiyeli agisindan édnemli
bulunan KOi projelerinin basaril bir érnegi Avrasya Tiineli projesinde gerceklestirilmistir.
Bunun yani sira, kamu acgisindan yutksek yatirnm bedelli altyapi projelerinin finanse
edilmesini saglayacak gerekli teknik ve hukuki duzenlemelerin tamami projenin
geligtirildigi dénemde tamamlanmistir. Avrasya Tulneli projesi 06zellikle finansman
sozlesmeleri, uygulama 6rnek sozlesmeleri ve KOi proje sartnameleri konusunda
Turkiye’de birgok ilk’i baslatmistir. Borg Ustlenim sdzlesmeleri Turkiye’de Avrasya Tuneli
projesi ile gelistiriimistir. Yapilan bu ¢alismalarin tamami Avrasya Tuneli’nin ardindan
hayata gecirilen tim KOi projelerinde érnek alinmistir.

Avrasya Tuneli ile KOI projelerinin finansman yapisina saglanan iki biyik yenilik
sunlardir:

% Borg Ustlenim s6zlesmesinin finansman kurgusuna dahil edilmesi,
« Gelir paylasim modelinin finansman kurgusuna dahil edilmesi.

Tirkiye’deki KOI projelerinde borg Ustlenim sézlesmesi ilk olarak Avrasya Tiineli
projesinde uygulanmistir. Yabanci yatirimlarin 6ntint agan bu model ile tlkeye 1 milyar
dolar tutarinda yabanci kaynak girisi kolaylastirilmistir. Projenin tamamlanamamasi
halinde devreye girecek olan bu sistem, yabanci yatirimcilara ve uluslararasi kuruluglara
onemli bir giiven ortami olusturulmasini saglamistir.

Ayni sekilde, gelir paylasim modeli de Tirkiye’de ilk kez bir KOI projesinde uygulanmistir.
Projenin finansman paketini kolaylastirmak, hatta borglanma oranlarini optimize etmek
adina, projenin finansman yapisinda minimum trafik garantisi uygulamasi kullaniimistir.
Ancak, raporda daha 6nce belirtildigi GUzere, Avrasya Tuneli projesi var olan bir talebi
yonetmek Gzerine gergeklestirilen bir altyapi projesidir. Bu sebeple, var olan talep fizibilite
calismasi ile degerlendirilerek, proje suresi boyunca gergeklesecek kullanim rakamlarina
iliskin yaklasik bir tahmin yapilmaya c¢alisilmistir. Buna gére Minimum Trafik Garantisi
(MTG) Uzerine ¢ikan her bir kullanim Ucretinin kamu ve 6zel sektor ortaklari arasinda
paylasiimasi 6ngorulmustir. Yizde 70’i 6zel sektdre ve yluzde 30’u kamuya paylastirilan
bu paylasim modeli ile kamunun Avrasya Tuneli projesinden 2026 yili sonrasi gelir elde
etmesi beklenmektedir. Oyle ki, projenin tamamlanarak kamuya devrini dngéren 2041
yilina kadar kamu tarafinin proje kullanim gelirlerinden elde edecegi payin, projenin tum
yasam dongusu suresinde odemesi gereken garanti tutarindan fazla olmasi
beklenmektedir.

Tum bu acilardan ele alindiginda, Avrasya Tuneli projesi sadece teknik ve muhendislik
agisindan degil, finansal agidan da ilklere imza atmig ve basaril bir finansal muhendislik
ornegdi ortaya koymustur.

2.2.7. Ekonomik Etki ve Mevcut Kullanim Verileri

Avrasya Tuneli ile 79 milyondan fazla guvenli, hizl, gevreci ve konforlu yolculuk yapiimig
olup, Aralik 2021 aylik ortalama gtinliik trafik 51.202 birim arag¢ ile 69.873 birim arag
olan Minimum Trafik Garantisinin (“MTG”) ylizde 73’line ulagsmistir. isletmenin

Kamu Ozel Sektér isbirligi (KOI) Modeli ve Avrasya Tiineli Projesi 89/202



2.2. PROJE OZELLIKLERI - 14/17

basindan beri gézlemlenen maksimum trafik 79.495 birim arag, goézlemlenen saatlik
serit kapasitesi ise 1.500 ara¢ olup, en yogun trafik hafta i¢i Persembe ginu
gerceklesmistir. (Ek-14) Avrasya Tunelini kullanan araglarin ytzde 7’si minibus olup,
yuzde 51,3’0 Avrupa’dan Asya yonine seyahat etmistir. Yapilan dahili galismalara gore,
trafigin MTG’ye 2026 yili itibariyla ulagmasi hedeflenmektedir. Hesaplamalara gore,
kamu tarafindan 2026’ya kadar yapilan garanti 6demeleri, gelir paylagimi sayesinde
sozlesme siiresi bitmeden, 2039 yilinda iade edilmis olacaktir. MTG’ye daha hizli
ulasilabilmesi icin Asya yakasi D-100 Karayolu iyilestirme projeleri ve tinele katilimi
kolaylastirici ¢éziimler lizerinde Altyapi Yatirimlari Genel Mudirligi (AYGM) ve iBB
nezdinde galismalar devam etmektedir.

Yapilan tuketici arastirmalari goOstermektedir ki, Avrasya Tuneli’nin faydasi
istanbullular tarafindan da kabul gérmektedir. istanbul’da yasayan 1072 kisi (izerinde
gerceklestirilen Eyltl 2021 tarihli arastirmada, hizli, glivenli, konforlu, modern ve pratik
olarak degerlendirilen Avrasya Tiineli, istanbullularin yiizde 70’i tarafindan gerekli
bulunmaktadir.

2021 yih icin yapilan analizler sonucunda, Avrasya Tuneli kullanicilarina gunliuk
1 saatlik zaman tasarrufunun yani sira, yakit, emisyon ve kaza maliyeti de
eklendiginde glinlik c¢ift yonli seyahatlerde ortalama 137 TL’lik kazang
saglamaktadir. (Ek-16) Kozyatagi-Bakirkdy koridoru dikkate alinarak yapilan
hesaplamalarda, Avrasya Tuneli’nin 2021 yilinda 25 milyon saat zaman tasarrufu, 35
bin ton yakit tasarrufu, 10 bin ton emisyon azalimi, 65 milyon arag-km azalmasi ile
olusan kaza maliyeti tasarrufu elde etmesi sonucunda bir yilda lilke ekonomisine
katkisi yaklasik 226 milyon dolari bulmustur. (Tablo 25)

Tablo 25: Avrasya Tuneli’nin 2021 Yili Toplam Faydalarinin Ozeti (Ek-16)

FAYDA OGESI

Toplam Yillik Fayda
(Birimsel Deger, degisken)

Toplam Yilik Fayda
(Parasal Deger, milyon dolar)

Seyahat Siresi Tasarrufu 25 milyon saat 191
Yakit Tasarrufu 35 bin ton 30
Emisyon Azaltimi 10 bin ton 3
Kaza Maliyeti Azaltimi 65 milyon arag-km 2
Toplam 226

Avrasya Tuneli, 103 milyon saat zaman tasarrufu, 139 bin ton yakit tasarrufu, 50 bin
ton emisyon azalimi, 325 milyon arag:km azalmasi ile olusan kaza maliyeti
tasarrufu sonucunda bes yilda lilke ekonomisine yaklasik 972 milyon dolar katkida
bulunmustur. (EK-16) (Tablo 26)
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Tablo 26: Avrasya Tuneli’nin 5 Yillik Toplam Faydalarinin Ozeti (Ek-16)

g Toplam Yillik Fayda Toplam 5 Yillik Fayda
HALRAREES (Birimzel Deger, deg)l{gken) (Paraspal Deger, milyonydolar)
Seyahat Sidresi Tasarrufu 103 milyon saat 789
Yakit Tasarrufu 139 bin ton 159
Emisyon Azaltimi 50 bin ton 15
Kaza Maliyeti Azaltimi 325 milyon arag-km 9
Toplam 972

Ayrica, Deloitte tarafindan, projenin sdzlesme suresi boyunca etkisini degerlendirmek
uzere, Ekonomik Etki ve Harcama Getirisi Analizi (HGA) ¢alismasi Aralik 2021 tarihinde
yapilmistir. Avrasya Tuneli’nin ingaat ve operasyon dénemleri boyunca harcama kaynakh
etkisi hesaplandiginda, Avrasya Tuneli'nin faaliyete gectigi gunden isletme donemi
bitisine kadarki suregte; 7 milyar dolari verimlilik kazancindan, 1,6 milyar dolarn dissal
tasarruflardan gelen toplam 8,6 milyar dolar kamu tasarrufu (Sekil 6) ve 363 binden fazla
yillik tam-zaman esdegerinde uretkenlik artisi beklenmektedir. Ek olarak, 2013 - 2042
yillari arasinda brit katma degere $1,7 milyar katki saglayacagi, $364 milyon ek vergi
geliri Uretecegi ve 53.734 istihdam saglayacagd (Sekil 7) tahmin edilmektedir. (Ek-18)

YAKIT EMiSYON KAZA TOPLAM
Yakit Yakit CO,Emisyon  CO,Emisyon Km Kaza Maliyet Tasarruf
Tasarrufu (L) Tasarrufu Tasarrufu (t) Tasarrufu Kazanci Tasarrufu
= @ B - n W8 o
© v CO. |
e Y Pt N -
N ©
= 727 Milyon ~ $7 Milyar 1,1 Milyar 51,4 Milyar 394 bin 5117 Milyon 2,5 Milyar ~ $95 Milyon  $8,6 Milyar

Sekil 6: Mikroekonomik Etkiler / Yol & Zaman Tasarrufu Kaynakh Kazanimlar (EK-18)

Harcama Kaynakl Etkiler (Toplam, 2013 —2042)

91
53.734

TOPLAM BRUT
KATMA DEGER

TOPLAM VERGI TOPLAM iSTIHDAM

GELIRI

Sekil 7: Makroekonomik Etkiler / Harcama Kaynakli Etkiler
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2.3. OZET ve DEGERLENDIRME

% Avrasya Tuneli, Asya ve Avrupa kitalarini deniz tabaninin altindan birlegtiren cift
katliilk ve tek karayolu tiinelidir.

« Avrasya Tineli projesi hem yapim hem de igletme asamalarinda pek cok ilk’
basariyla gerceklestirerek diinya tiinelciliginde yeni bir gag agmistir.

« Avrasya Tlineli projesinin tiim tasarimlari, bagimsiz tasarim denetgisi; miisavir, kredi
kuruluslarinin teknik denetgisi ve Iidare tarafindan “dért asamali” denetlenmigtir.

% Avrasya Tuneli projesinin finansmani, 18 yillik vadesi ile Tiirkiye’de bugiine kadar
gerceklestirilen yap-islet-devret altyapr projeleri arasinda en uzun vadeye sahip
kredi paketi olmusgtur.

» Avrasya Tlineli projesinin ingaati 2013 yilinda, ‘Bir ingaat eseri ancak tasarimi kadar
glizel ve is plani kadar verimli yapilabilir, daha fazlasi miimkiin degildir’
felsefesiyle baslamig, planlanandan 8 ay énce, 3 yil 11 ayda, 22 Aralik 2016
tarihinde tamamlanmistir.

% Avrasya Tineli projesini Tirkiye’nin en &6zel yapilarindan biri haline getiren bir diger
husus depreme dayanikliigini artirmak iizere tiinelde kullanilan sismik bilezikler
olmusgtur. Tiinel, 500 yilda bir gériilebilecek depreme karsi ‘servis sartlari’ ve 2500 yilda
bir gériilebilecek depreme kargi ise ‘glivenlik sartlari’ bozulmaksizin davranabilecegi
sekilde insa edilmigtir.

% Avrasya Tlneli projesi isletme asamasinda, projenin arkasindaki kusursuz mihendisligin
hissettiriimesi adina, tiinel iginde *“aydinlatma” ve “renklendirme” teknikleri
kullaniimigtir.

< Avrasya Tlineli projesinin tiim tasarim ve insaat ¢calismalari, UNESCO Diinya Miras
Listesi’ne kayith istanbul’'un tarihi yarimadasina saygi duyacak sekilde, UNESCO
Onerileri dikkate alinarak gercgeklestirilmistir.

% Avrasya Tiineli projesinde, hava kalitesine &6zel 6nem atfedilmistir. Konunun
uzmanlarinca hava kalitesine olumlu etkisi oldugu belirlenen agaglar 7.300 m?1ik
alana dikilmis ve Tiirkiye’de ilk uygulama niteligindeki YESIL konseptlerden
“pbiyofiltrasyon uygulamasi” hayata gegirilmistir.

« Avrasya Tineli igcinde gerceklesmesi muhtemel kaza, ara¢ arizasi gibi olagandisi
durumlar 400°den fazla kamera ve otomatik olay algilama sistemi ile aninda tespit
edilebilmektedir.

% Avrasya Tunelinde bugine kadar, 79 milyondan fazla gdvenli, hizli, gevreci ve
konforlu yolculuk yapiimigtir.
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s Avrasya Tlinelinde, Aralik 2021 tarihinde, aylik ortalama giinliik trafik 51.202 birim
arag ile, 69.873 birim ara¢ olan Minimum Trafik Garantisinin (“MTG”) yiizde 73’line
ulasmigtir.

% Avrasya Tineli projesinde Tiirkiye’de ilk uygulama olan ‘gelir paylasimi’ modeli
uygulanmigtir. Bu modele goére, igsletme kdra ge¢meye bagladiktan sonra kamu elde
edilen gelirden yiizde 30 oraninda pay almaktadir.

% Tiinel gecis projeksiyonlarina gére 2026 yili itibariyla minimum garanti edilen sayilarin
tizerine c¢ikilmasi beklenmektedir. Bu hesaplamalara gére, 2026’ya kadar kamu
tarafindan yapilan garanti 6demelerinin tamami, gelir paylasim modeli sayesinde
kamunun elde edecegi gelirler vasitasiyla 2039 yilinda geri alinmis olacaktir.

s 2039-2041 yillari arasindaki kéri alacak olan kamu, sézlesme siresi olan 2041
sonrasinda ise borglarindan arinmig, bakimlari yapilmis ve igler vaziyetteki tiineli devir
alacak ve o slireden sonra tiim gelirler kendisinin olacaktir.

s Avrasya Tiineli’nin 2021 yilhinda 25 milyon saat zaman tasarrufu, 35 bin ton yakit
tasarrufu, 70 bin ton emisyon azalimi, 65 milyon arag-km azalmasi ile olusan kaza
maliyeti tasarrufu elde etmesi sonucunda bir yilda iilke ekonomisine katkisi yaklasik
226 milyon dolari bulmustur.

« Tesis, igsletme déneminin sonunda bedelsiz olarak bakimli, ¢alisir ve kullanilabilir
durumda, her tiirlii borg ve taahhiitten arindiriimig olarak kamuya devredilecektir.

+ Deloitte tarafindan yapilan Ekonomik Etki ve Harcama Getirisi Analizi calismasina gore,
Avrasya Tuneli’nin faaliyete gectigi glinden isletme dénemi sonuna kadar; 7 milyar dolari
verimlilik kazancindan, 1,6 milyar dolar dissal tasarruflardan gelen toplam 8,6 milyar
dolar kamu tasarrufu ve 53.734 istihdam saglamasi beklenmektedir.
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3. KAMUOYUNDA TARTISILAN KONULARA iLiSKIN AGIKLAMALAR

3.1. PROJEYE NEDEN DEVLET TARAFINDAN TRAFiK GARANTISI VERILDI?

Altyapi yatinnmlari Glke kalkinmasi igin dnemlidir. Ancak hizli ve kolay degildir. Genellikle
ulkelerin yatinm butcelerinde, altyapi yatirnmlari i¢in yeterli sermaye birikimi mevcut
degildir. Bu sebeple, kamu sektort surduralebilir kalkinma igin yeni kaynaklar tGretme
yollari arar. KOI modeli, bu yoéntemlerin baginda gelir. Ozel sektérl altyapilara
yonlendirmeyi amagclayan bu modelde kamu garantileri Gnemli bir yer tutar.

KOI projelerinde ‘kamu garantisi’ verilmesinin nedenleri ise genellikle (i¢ ana bashk
altinda toplanmistir.11!
« Politik Nedenler:

> KOI yatinmlari ile ilgili ‘siyasi irade’ beyan etmek,

» Borg verenlere ek ve nihai gluivence olusturmak,

» Yatirrmin burokratik sureglerini kisaltmak.

« Finansal Nedenler:
> Ozel sektdr sermayesini altyapi yatirimlarina yéneltmek ve genisletmek,
» Kamu adina borglanmanin maliyetlerini dugturmek ve kalitesini ylikseltmek,
» Dis sermaye girigi ile finansal piyasalarin istikrarsizligini azaltmak,

» Kamu harcamalarini minimize etmek veya yatirrmin basinda harcama yapmadan,
O0demeleri zamana yayarak yeni altyapilara sahip olmak,

> Ozel kiglk tasarruflarin  blyidk altyapr yatinmlari igin  kullaniimasini
cesaretlendirmek.

» Bu noktada altyapi yatirimlari genelde nispeten blyuk ve uzun vadeli yatirimlardir;
uzun vadede belirsizlikler ve riskler kisa-orta vadeye gore ¢ok daha yuksektir. Bu
durumdan korunmak isteyen yatirrmcilar daha yuksek risk primi talep ederler.
Gecgmisi politik-ekonomik-diger riskler anlaminda pek de parlak olmayan, yatirim
notu gorece dusuk, politik ve ekonomik ortami ¢ok dalgali Ulkelerde uzun vadeli
yatinnmlar ¢ok daha risklidir. Bor¢ verenler ya bor¢ vermek istemezler, ya da bu
yuksek riske karsilik daha ylUksek getiri isterler ki, bu da yatirrmlarin maliyetini
yukseltir.

> iste bu noktada kamu garantisi, bu risk priminin ve dolayisiyla borglanma
maliyetinin azalmasini saglar ya da vadenin uzatilmasina yardimci olur.

11 EPEC, EIB, State Guarantees in PPP, Mart 2011
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K/

< Projeye Ozgii Risklere iliskin Nedenler:

» Gelecegin bilinmezligi nedeniyle yatirrmin karsilasabilecedi ve 06zel sektorlin
kapasitesini asan, tedbir alinmasi mumkin olmayan en koétd ihtimallerden
(Goriilmemis doga ve makroekonomik olaylar / gelecekteki talep riskleri gibi), dogan
riskleri yUklenmek istemeyen bor¢ vericiler, ya ortalama faizden yiksek bir faiz
orani talep ederler veya borg vermekten vazgecerler. Her iki durumda da proje
yapilamaz hale gelir.

» QOysa ki, s6zU gegen belirsizliklerin temel boyutu bilgi eksikligi ile alakasi olmayan
olasiliklardir ve ¢ok c¢ok nadir gorulir. En yiksek otorite olan kamunun, dis
sermaye bazinda garanti vermesi, KOIi yatirimlarini yapilabilir kilar ve lke
kalkinmasini hizlandirir.

Avrasya Tuneli Projesi altyapi yatirimlari agisindan énemli bir kalkinma projesidir.
Projenin temel 6zellikleri arasinda:

% Yatirmin aciliyeti,

% Yatirmin yiksek maliyeti,

% Yatirmin yiksek muhendislik gereksinimi,

% Benzer is tecrlbesine sahip yeterli kabiliyette 6zel sektor temsilcisi ihtiyaci yer alir.
Proje, istanbul’da her gegen giin artan trafik sorununa bir ¢éziim niteligi tasir.

Toplam yatinnm bedeli 1,245 milyar dolar olan projenin yatirim tutarinin 960 milyon
dolarlik kismi (%88) uluslararasi finansman kullanilarak temin edilmistir.

Ozel sektdriin bu yatinma ydnlendirilmesi, séz konusu finansmani uygun maliyetle
temin etmesi, yatinm programina uygun olarak ‘zamaninda’ tamamlamasi igin bu
projede de kuresel érneklere benzer sekilde ‘kamu garantisi’ uygulanmistir.

Projede kamu garantisi uygulanmasinin somut sonuglari sunlardir:

% Turkiye’de ulastirma altyapi yatirrmlarinda en uzun vadeli kredi (18 yil) saglanmistir.

% Planlanandan 8 ay once olmak tzere, Proje 3 yil 11 ayda tamamlanmis ve hizmete
aclimistir.

% Turkiye’de ilk kez gelir paylagim yontemi uygulanmistir. Buna goére, Projenin

isletme asamasinda, kullanim sayilari minimum trafik garantisine ulastiginda, elde
edilen gegis ucreti geliri kamu ile paylasilacaktir.

Sekil 8, agilisindan bugline kadar ve toplam isletme slresi boyunca garanti 6demeleri ve
kamunun gelir paylasimindan elde edecegi geliri gdstermektedir. Buglne kadar yapilan
garanti 6demeleri toplami: 172 milyon dolardir (2017 - 2020).
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« 2026 yiinda minimum trafik garanti sayisina erisilmesi 6ngortlmektedir.
< Buyildan sonra kamu, gelir paylagsimi yontemi ile gelir elde etmeye baglayacaktir.
+ 2039 yilina gelindiginde, kamu o6dedigi tiim garantileri geri almig olacaktir.

+ 2041 sonrasinda ise, kamu borgsuz, masrafsiz, igler vaziyette yatirrm varliginin
sahibi olacak ve tim gelir kendisine ait olacaktir.

Yillar itibariyle Kiimiilatif Garanti Odemeleri ve Gelir Paylagimi idare Payi
600.000

* 2025, minimum trafik garantisi
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500.000 * Bu tarihten sonraidare garanti
odemesi yapmayacak.

* jdare gelir paylasim yontemi ile

* Garanti 6demeleri ve idare
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paylasimi tutarlannin
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Sekil 8: Yillar itibariyla Garanti Odemeleri ve Gelir Paylagimi idare Payi

3.2. ARAG GEGiS UCRETLERI NASIL BELIRLENIR?

Kamunun ihtiyaci olan bir altyapi projesinde fizibilite ¢alismalari biyUk bir 6nem tasir.
Fizibilite kapsaminda, kamu kesimi U¢ temel sonuca ulasir:

+ Yaklasik maliyet,

+ Finansman kaynagi,

+« Varhgin kullanim bedeli.

iktisatta varligin yaratacagi, neden olacagi fayda/zarar/getiri ve maliyetlere “digsalliklar”

deriz. Proje degerlemelerinde bunlarin da dikkate alinmasi gerekir. Asagidaki toplumsal
fayda bir 6lctide bunu kapsayabilir.
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Altyapi yatirrmina rasyonel bir karar verilmesiigin, “yaratacagi deger”’in, “maliyet”inden
fazla olmasi sarttir. Bu sliregte yatirnmlarin yaratacagi pozitif digsallliklar da 6nem
arz eder. Proje maliyet kalemleri arasinda; planlama, én yatirimin faizleri (kapital degery),
insaat ve isletme maliyetleri, istimlak giderleri ve benzeri giderler yer alir. Bir altyapinin
degerini hesaplarken muhendisler dort faktor gozetirler:

% Yatirmin iglevsel ticari degeri,
% Estetik degeri,
% Toplumsal degeri,

% Politik degeri.

Ozellikle kullanim Ucretlerinin hesaplanmasi sirasinda kiresel 6lgekte kabul gormis
parametreler kullanilir. Bu parametrelere gore, kullanici gelirlerine dayali otoyollarin,
yatirnminin ingasi, igsletmesi/bakimi, finansmani 6demeye ve yatirnrmcilara makul bir
getiri saglamaya yeterli gelirlere sahip olmasi gerekir.''? Bu sebeple, kiiresel dlgekte
farkh projeler icin farkli gecis Ucretleri uygulanir. (Ek-17)

Kullanici Ucreti geliri, 6zel sektorin tim proje maliyetlerini kargilamaya yeterli
olmadidinda, kamu tarafindan 6zel sektore ek bir 6deme yapilir. Bu tlr projelerin yatirim
periyodunun uzun olmasi ve yatirmlarin tutarinin bayukligu, yatirimlarin geri donus
suresinin de uzun olmasina yol acar. Bu durumda projenin nakit akigini dengede
tutmak igin yatinmin geri donus suiresine uygun vadede finansman bulmak gerekir.
Ancak Ulkemizde, makroekonomik etkiler sebebiyle uzun vadeyi gerektiren finansmani
Tark Lirasi (TL) para cinsinden bulmak kolay degildir. Ayrica, altyapi projelerinde
1950’den bu yana uzun vadeli doéviz kredisi uygulamalari yaygin olarak
kullanilagelmektedir.

Avrasya Tuneli Projesinde de benzer sekilde, yatirnm tutarinin buylikligli ve buna
bagh olarak ihtiya¢ duyulan uzun vadeli borglanma sebepleriyle, yabanci para
cinsinden kaynak saglanmistir. Kredi geri 6demelerinin ilk kaynagini olusturan geg¢is
tcretleri bu sebeple, dinya orneklerindeki uygulamalarda oldugu gibi, dovize
endeksli yerel para (TL) cinsi tuzerinden belirlenmistir. Avrasya Tlneli’nin arag gecis
ucretleri yilhk bazda, Proje icin belirlenen ilk baz ABD dolar fiyat Gstiinden Amerikan
Birlesik Devletleri Tim Kentsel Yerler Tiketici Fiyat Endeksi'*® verileri kullanilarak
guncellenir. S6z konusu ara¢ gecis Ucretleri yilda bir veya sartlarin olugmasi
halinde!!4iki kez Tiirk Lirasina gevrilerek, kullanicilardan Tirk Lirasi olarak tahsil edilir.

112 Federal Highway Administration (FHWA), PPP for Highway Infrastructure, US Department of Transportation, 2009
13 Consumer Price Index - (CPI) (CPI-U)
14 igili igletme yilinin ilk alti ayinda doviz kurunda %5'ten fazla artig olmasi hali
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3.3. I_)C')ViZ KURl._lNDAKi DALGALANMALAR “GOREVLI SIRKETI” NASIL
ETKILEMEKTEDIR?

Kur riski, kalkinma bankalari ve yatirimcilar agisindan gelismekte olan tlkelerdeki altyapi
projelerine yatirnm yapma konusundaki isteksizliklerinde énemli bir faktérdir. Boyle bir
ortamda, doviz riski asagidaki bilesenlere sahiptir:

< Kur Riski: Bir projenin gelir ve maliyetlerinin farkli para birimleri oldugu durumda

« Konvertibilite Riski: Kamunun, 6zel sektdrin yerel para birimini yabanci para birimine
cevirmesinin engelledigi durumlar

< Transfer Riski: Ozel sektoriin lUlke digina doviz transfer edemedigi durumlar.

Kur riski oldukga komplike bir risk tlradir ve altyapi sektorinin kur risklerine daha ¢ok
maruz kalmasinin bazi 6zel nedenleri vardir:

“ Finansman ihtiyaclari yerel piyasalarin kapasitesini asar.
++ 20-30 yillik uzun geri 6deme sureleri.
+« Dolar bazinda girdilerin genisletme maliyetleri.

+“ Yeniden dagitimi zor varliklar olmasi.

Bu bilgiler isiginda, kamuoyunda doéviz kurundaki artisin Yap-islet-Devret
projelerinde Gorevli Sirkete menfaat saglayacag: seklinde bir algi bulunmaktadir.
Kamuoyu nezdinde ileri sudrtlen iddialardan biri, belirlenen gegis ucretinin dovize
endeksli olmasi nedeniyle yatinmcinin kur riski tagimadigi, aksine doviz kurundaki
yukselisten kar elde ettigidir. Ancak kamuoyundaki bu algi ve iddialar, Avrasya Tuneli
Proje yapisi ve s6zlesme dizenlemelerine bakildiginda dogru degildir.

Yap-islet-Devret projelerinde en temelde déviz kuru olarak belirlenen gegis ticreti her yilin
basinda ve belirli sartlarin olusmasi halinde yil ortasinda, s6z konusu tarihteki kurdan
Turk lirasina gevrilerek, kullanicilardan Turk Lirasi olarak tahsil edilir. Ayrica, ilgili igsletme
yili igin kamu tarafindan taahhut edilen trafikten daha az trafigin gerceklestigi durumlarda
aradaki fark, gorevli sirketlere, ilgili isletme yilini takip eden yilin ilk ¢ceyregi iginde Turk
Lirasi Uzerinden odenir.

Bu durumda, Gorevli Sirket hem gergeklesen trafikten elde edecegi gelire iligkin,
hem de belli bir vade sonunda aldig trafik garantisine iliskin doéviz kurundaki
artistan kaynaklanan zarara katlanir. Bu kapsamda, doviz kurundaki artig Gorevli
Sirketin nakit akig dengesini olumsuz olarak etkileyerek, donem igerisinde ilave
isletme sermayesi ihtiyaci dogurmaktadir.
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Nitekim, tahsilatin Tark Lirasi ve kurlarin artis yonunde seyretmesi nedeni ile Goérevli
Sirketin 2017 yilindan 2021 yil sonuna kadar maruz kaldigi kur farki zarari yaklagik
47,9 milyon ABD dolaridir. (Sekil 9) Bu zararin 20,5 milyon ABD dolari kadari tinel gegis
gelirlerinden, 27,4 milyon ABD dolarn kadari ise garanti &demelerinden
kaynaklanmaktadir. Sonucta Gorevli Sirket ortalama yillik 9,6 milyon ABD dolar kur
zararina katlanmaktadir.

Yillaritibariyle Kur Farki Zararlari (Milyon USD)
12.000 11189
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Sekil 9: Yillar itibariyla Kur Farki Zararlar

3.4. PROJE iHALE SURECI SEFFAF MIDIR? SOZLESMELER KAMUYA
ACIK MIDIR?

KOI projelerinin en bilinen ézelligi, nitelikli ihalelere en yetenekli sirketlerden teklifler
alinmasidir. Bu durum ihaleler i¢in gergek bir rekabet ortami yaratir. Bu sebeple birgok
ulke, KOI projeleri icin acik ve seffaf ihale siireglerinde énemli ilerlemeler kaydetmistir.
Ornegin Ingiltere’de, KOI saglik projeleri igin rekabetgi bir ihale yapiimis ve uluslararasi
oyuncular bu ihaleleri kazanarak basarili projelere imza atmislardir. Turkiye’de birgok
farkli alanda uluslararasi sirketler KOI projelerine dahil olmuslardir.

ihale stirecinin seffafigi kadar, projelere paydas katihmi da oénemlidir. Projeden
etkilenen topluluklarin, fikir agsamasindayken goruslerinin alinmasi, yodnetigim ilkesi
acisindan 6nemlidir. KOI projelerinde uygulanan seffafligin sonugclari:

+ Projelerin basari sansini artirir,

% Guven inga eder,

+« Maliyetleri dusurar,

% Dogrudan yabanci yatirimlari artirir,

+ Sosyal destegi artirir.
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Bunlara ek olarak, uluslararasi katiimlara acik yapilan KOI ihale siireclerindeki seffaflik
kalkinma bankalari ve finans kuruluslan tarafindan talep edilen ilk ozelliktir.
Ozellikle Diinya Bankasi-IFC, Avrupa Yatirim Bankasi (EIB), Avrupa Bayindirlik ve imar
Bankas! (EBRD) ve islam Kalkinma Bankas! gibi cokuluslu kalkinma bankalarinin séz
konusu kamu 6zel sektor isbirligi projelerine finansman saglama kriterleri hem ¢ok kati
hem de istisnalardan uzaktir.

Finansman paketinde EIB, EBRD dahil birgok uluslararasi finans kurulusu bulunan
Avrasya Tuneli Projesinde, yukaridaki kriterlerin tamami karsilanmistir. Uluslararasi
finansman kuruluslari, Projeye finansman saglamadan oOnce, cevresel ve sosyal
prosedurleri agisindan, Projenin dokiimantasyonu ile ihalesinin hukuka
uygunlugunu, yeterliligini, seffafhigini ve rekabeti saglayip saglamadigini
degerlendirmiglerdir. Bu kuruluslarin riskli projelere finansman saglamalari bagh
olduklari i¢ kontrol prosedurleri ile sinirlandiriimaktadir. Dolayisiyla, Avrasya Tunelinin
EIB, EBRD gibi finansman kuruluglardan finansman saglamasi ancak ihalesinin seffaf ve
yasal dizenlemelere uygun gergeklestiriimesi, esit ve adil olmasi sebebiyle mimkin
olabilmigtir.

Proje sozlesmelerinin kamuya acilip acilmamasi seffaflikla ilgili bir diger tartisma
bashdidir. Bilgi Edinme Hakki Mevzuati uyarinca kamu kurum ve kuruluglari, istisnalar
haricinde her tirlG bilgi ve belgeyi basvuran bireylere saglamakla yikimlidir.'® Zira,
Uygulama Sdézlesmesi de dahil, Proje sdzlesmeleri projenin mali, iktisadi, kredi ve nakit
durumuna, yapim surecine iligkin teknik 6zelliklerine, maliyet detaylarina iliskin bilgiler ile
yatirrmci sirketin yliksek muhendislik gerektiren fikri milkiyete tabi bilgi birikimlerini icerir.
ihalelerde yarisan firmalarn tiim teknik verilerinin paylasilmasi, rekabetci yarisma
ilkesine aykirnidir. Avrupa Birligi Komisyonu bu konuda tavsiye goéruslerinde bulunarak,
s6zlesmelerin bazi bilgilerinin ¢ikartilarak kamuoyu ile paylasilabilecedine iliskin gorus
bildirmistir. Ornegin, Almanya Federal Hikimeti Ulastirma Bakanhgi, ancak projeyi
ustlenen sirketlerin izni olmak kosuluyla ve s6zlesmede yer alan ticari bilgi, teknik bilgi ve
detaylar karartilarak Bakanlik internet sitesinden yayinlamistir.

3.5. PROJE SOZLESMELERiI HANGi HUKUKA TABIDIR?

KOI projeleri birer ézel hukuk sdzlesmesidir. Kamu ve 6zel sektdr arasindaki asimetrik
iliski sebebiyle idare hukukuna tabi s6zlesmelerden kaginiimistir. 3996 Sayili Kanun’da
Yap-iglet-Devret Modeli sézlesmelerinin 6zel hukuka tabi olabilecegi agikga
belirtilmistir.11® Bu nedenle, Yap-islet-Devret Modeli ile gergeklestirilen projelerde kamu
ile 6zel sektdr arasindaki s6zlesmeler 6zel hukuka tabi olarak yapilmistir.

KOI projelerinde uygulama sézlesmeleri Tiirk hukukuna tabi olup, sadece borg iistlenim
sozlesmesi ve temel kredi s6zlegsmeleri yabanci hukuka (genelde Ingiliz hukuku) tabi
olarak akdedilmektedir.

1154982 Sayil Bilgi Edinme Hakki Kanunu Madde 4 ve 5, 2004/7189 sayil Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina iligkin
Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik Madde 5 ve 6
116 Kemal Gozler, “Idare Hukuku Cilt 2", Ekin Basim Yayin Dagitim, 2019
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ingiliz hukuku hem kamu tarafindan imzalanan borg Ustlenimine iliskin uluslararasi
s6zlesmelerde hem de dinya genelinde birden fazla milleti ilgilendiren benzer gaptaki
finansal sbézlesmelerde gecerli hukuk olarak belirlenmektedir. Uluslararasi finans
piyasalari Ingiliz hukukunu tarafsiz olarak degerlendirdiginden benzer sdzlesmelerde
ingiliz hukukunun gegerli sayllmasi genel geger bir uygulama olmustur.

Diger yandan, KOIi projelerinin sdzlesme kurgusunda cok fazla taraf vardir ve sorun
cikmasi muhtemeldir. Ancak, bu projelerin ulusal ekonomik hayata sundugu hizmetlerin
dogasi g6z onune alindiginda, projedeki cesitli taraflar arasindaki anlasmazliklar
karsisinda bile hizmetlerin sunulmaya devam etmesinin saglanmasi onemlidir. Ayrica,
proje finansman modeli kullanilarak tamamlanan bu tip blylk altyapi projelerinde
karsilagilan uyusmazliklarin ¢6zimda igin ¢ok ciddi bir tecribe ve bilgi birikimi ile benzer
proje deneyimleri gerekmektedir. Bu nedenlerle s6zlesmelerden dodan anlasmazliklar
¢bzmek icin asiri maliyet yaratmayan, bagimsiz, tarafsiz, etkin hukuk ve yontemler tercih
edilmektedir. Ozellikle teknik, hukuk ve proje finansmaninda deneyimli yetkin
hukukgulardan olugan tahkimler etkin ¢ozum yontemi olarak tercih edilmektedir.

Avrasya Tuneli projesinde de benzer sekilde, Uygulama Sézlesmesi Turk hukukuna
tabidir. Uygulama Sézlesmesinden dogan uyusmazliklar igin tahkim yoluna basvurulacak
olup, uyusmazliklar ilgili Turk hukuk kurallarina gére ¢ézimlenecektir. Diger yandan,
Projenin borg stlenim sdzlesmesi ve kredi sdzlesmeleri ingiliz hukukuna tabi olarak
akdedilmistir.

3.6. PANDE_Mi I_JC)NEMiNDE TRAFIK GARANTILERi ODEMESINE NEDEN
DEVAM EDILMISTIR?

Avrasya Tuneli’nin yapim ve isletmesi isi gibi uzun sureli sézlesmeli iligkilerde
s6zlesmenin imzasi sirasinda taraflarin 6ngérmedigi olay ve durumlar ile karsi karsiya
kalinabilmektedir. Bircok sektor ve uUlkede, 2020 senesi ile baslayan pandeminin mucbir
sebep teskil ettigi iddiasi ile sdzlesme yukumlallklerinin askiya alinmasi ya da sona
ermesine iligkin talepler gindeme gelmistir.

Ancak, KOI projeleri kamu hizmeti sunmaktadir ve hizmetlerde siireklilik esastir. Bu
cercevede bir kamu hizmetini ifa eden Avrasya Tunelinin igletimesine, bakimina,
pandeminin en yogunluklu olarak etkilerinin hissedildigi, tedbirlerin sikilastirildigi ve
sokaga ¢ikma yasaklarinin uygulandigi dénemde dahi kesintisiz olarak devam edilmistir.
Hatta kisitlama ve karantina uygulamalari boyunca kritik gorev ifa edilen departmanlara
ek personel alinarak iggucu artirilmig, kamu hizmetinin aksamadan yudrutilmesi
saglanmistir.

Kaldi ki, Avrasya Tuneli Uygulama Sézlesmesi kapsaminda pandemi sebebiyle taraflarin
sozlesmesel yukumluliklerini ortadan kaldiran ya da askiya alan bir hikim
bulunmamaktadir. Buna gore kamunun pandemiyi mucbir sebep olarak gosterip, garanti
O0demesi yukumlulugunu yerine getirmemesi, ne genel olarak Turk Hukuku altindaki
duzenlemelere, ne evrensel uygulamalara, ne de Proje sozlesmelerine uygundur.
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Daha da étesi, pandemi slresince kamunun yerine getirmek zorunda oldugu hizmetleri
aksatmadan devam ettirme ve sozlesmesel gereklerini yerine getirme yukimluligu
vardir. Soyle ki, kisitlamalar sebebiyle, kira karsiligi edinilmis kamu kurumlari binalarinin
kullaniimadidi dénemlerde kira ddemelerinin yapilmamasi veya ertelenmesi, ya da yine
kisitlama sebebiyle, iglerine gidemeyen kamu personelinin Ucretlerinde kesintiye
gidilmesi s6z konusu degildir. Kamu idaresi, her turll kararini hizmette ve sézlesmelerde
devamlilik esasi ile degerlendirmektedir. Avrasya Tuneli de bu anlayigla tim pandemi
suresi boyunca isletmeye acgik tutulmus ve kullanilmaya devam edilmistir.

3.7. KAGAK GEGISLERE NASIL BiR PROSEDUR UYGULANMAKTADIR?

Avrasya Tuneli’nden gegis aninda Ucreti 6denmeden yapilan gegcisler “kagak gegis”
olarak nitelendirilir. Gorevli Sirket, kagak gegisten sonraki 15 giin boyunca gegis
ucretini tahsil edene kadar sorgulama yapar. Ek olarak, kanunen bildirim yGkimlGlaga
olmamasina ragmen kullanicilarin magduriyet yasamasini onlemek adina, kacgak
gegisten sonraki 15 gun boyunca belli glinlerde SMS, e-posta ya da Uyelik kanali ile borg
bildirimi yaparak, ceza uygulanmadan Ucretin 6denmesini saglamaya calisir. HGS
kullanicilari igcin PTT Uzerinden ve genel olarak E-Devlet Gzerinden de borg bildirimleri
yapiimaktadir.

Gegisin 15. gliniinden sonra 6édenmeyen gegis licretleri ile cezalar igin dncelikle
idari takip iglemleri baslatilir. idari takipte SMS ve takip biirolari araciligi ile borg
bildirimleri yapilmaya devam edilerek, icra takibine gegilmeden ve ek harg, masraf ve sair
yukler dogmadan borcun tahsiline calisilir. Yukarida anlatilan tim bildirim ve takipler
sonucu tahsilat saglanamamasi halinde ise, ilgili kanun ve mevzuat uyarinca son adim
olarak icra takibi yoluna basvurulur.

6001 Sayili Kanun’un 30. maddesi 5. ve 7. fikralari uyarinca, yap-islet- devret projelerinde
gegis Ucreti 6demeden giris ¢ikis yapan arag sahiplerine gegis Ucreti ile birlikte, bu Ucretin
dort kati tutarinda ceza uygulanir.

Ancak kacak gegisi izleyen ‘15 gun’ igcinde gegis Ucretini 6deyenlere bu ceza
uygulanmaz. Kagak gecislerdeki ceza uygulamasi bakimindan Karayollari Genel
MuaduarlGgi’nun sorumlulugunda olan otoyollar ile yap-iglet- devret projeleri arasinda fark
bulunmamaktadir. Tum otoyollarda kagak gegisten sonraki 15. gunin sonuna kadar gegis
Ucretinin 6denmemesi halinde uygulanan ceza, gegis Ucretinin dort kati tutarindadir.

Bununla birlikte, anilan kanun uyarinca, Karayollari Genel MudurliGgu sorumlulugunda
olan otoyollar ve karayollari igin, gegis Ucreti borcu olan araglara fenni muayene ile satis
ve devir yasagl ve yabanci plakali araglara yurtdigina ¢ikis yasagl uygulanmasina
ragmen, Avrasya Tineli gibi Yap-islet-Devret projeleri icin  bu yasaklar
uygulanmamaktadir.
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Muhtemel iklim degisiklikleri ve dijitallesmenin yani sira, nufus artiginin gelecekte
bugunkunden ¢ok daha fazla altyapi yatirim ihtiyacini artiracagi agiktir. Analizlere gore
bu ihtiyag, 2030 yilinda bugunku seviyesinin yaklasik iki kati olacaktir.

Pandemi etkisi ile birlikte kamu yatinmlarinin saglk gibi sosyal alanlara yogunlasmasi,
diger altyapi yatinmlari igin gereken yatirnm ihtiyaci ile mevcut kaynaklar arasindaki
makasi radikal sekilde agmistir. Ulkelerin, kullanicilara vaktinde, kaliteli ve uygun kamu
hizmeti sunacak yatirimlari karsilamalari igin ek kaynaklara ihtiyaglar1 vardir. Bu
sebeple, daha kaliteli, inovatif, hizli, konforlu ve kolay ulasilabilir kamusal hizmetler
sunmak amaciyla, kamu tarafindan siyasal, finansal, ekonomik ve teknolojik sebeplerle
bir “proje liretme ydntemi” olarak “Kamu Ozel Sektor isbirligi” modeli tercih
edilmektedir. Son 20 yila bakildiginda ise KOi projelerinin kullanimi giderek
artmaktadir. Su anda 134 gelismekte olan ulkede kullanilan model toplam altyapi
yatirnminin yaklasik yiizde 15 - 20’sine katkida bulunmuslardir. 17

Kamu ve 6zel sektdriin birlikte is yapma kiltiir(i iki bin yil énce Roma imparatorlugu’na
kadar gitmektedir.1'® Sanayi devrimi ile birlikte demiryollari ulagim aglari, su temini ve
dagitimi gibi birgok kamu hizmetine 06zel sektdrin katilimi geniglemistir. Modern
diunyada modelin yayginlagmasi ve diger Ulkelere ilham kaynagi olarak yaygin sekilde
kullaniimaya baslamasi ise 1990’I yillarda Tony Blair’in is¢i Partisi lideri olarak,
siyasal bir program gergevesinde, “Proje finansman girisimi (Project Finance Initiative
- PFI)” felsefesini yeniden tanimlamasi ile gerceklesmistir. 1997 yilinda'!®, Blair
hiikiimeti diinyadaki ilk KOI érnegi olacak sekilde, ulusal bir “Kamu Ozel Sektér isbirligi
Merkezi” (Partnerships UK) kurulmasina dnculuk etmigtir.

Tiirkiye’deki ilk Kamu Ozel Sektér isbirligi uygulamasinin tarini Osmanli dénemine
kadar uzanmaktadir. 1874 yilinda hizmete acilan Galata - Beyoglu Tiineli, dinyanin
ikinci en eski yeralti tasima Uinitesi'?° olarak bir Yap - islet - Devret modeli ile 42 yil siire
igletmeyi icerecek sekilde yapilmigtir. 1984-2021 yillari arasinda 257 KOI projesi 85
milyar dolara’?! yakin bir tutarla tamamlanmigtir.122

Kamu kaynaklarini kullanirken maksimum kamu yararini elde etmek isteyen kamu
yoneticileri icin, daha hizli ve daha kaliteli hizmet sunmak adina KOi modeli énemli
bir aracgtir. Dogru kurgulanmis modelin kamu basta olmak Uzere, topluma, 6zel sektore
ve ilgili tim paydaslara buyiik katkilari vardir. KOI projelerinin; makroekonomik ve
bolgesel gelisime katki, ongoriilebilir yapim siiresi ve yatinnm biitgesi, kullanan
oder prensibi ile saglanan vergi adaleti, bilyliimeyi tabana yayma, yeni pazar
yaratma, 6zel sektor dinamizmi ve yonetim becerilerini kullanma, kamu biitgesinde
etkinlik saglama, yabanci yatirnm c¢ekme, ¢oklu denetim mekanizmasi ile etkin

117 World Bank, Private Participation in Infrastructure - PPI, 2021 Half Year Report, s.2

118 Nathan Associates, Public - Private Partnerships a Basic Introduction for Non-Specialists, EPS Peaks, DFID, Subat 2017

119 www.partnershipsuk.org.uk/AboutPUK/PUKBackground.asp

120 7eynep Celik, 19. Yiizyilda Osmanli Baskenti; Degisen istanbul, istanbul, Tarih Vakfi Yurt Yay. 1986, s. 81

121 Bu rakamlarda igletme hakki devri projeleri yer almamaktadir. Blyik oranda enerji, ulagtirma, saglik sektorlerindeki yatirimlari
kapsamaktadir.

Cumhurbagkanh@: Strateji Biitce Bagkanhgi, KOI Dairesi istatistikleri

122
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denetim saglama, hizmet kalitesini artirma, yasal altyapilar gelistirme, teknoloji
transferini hizlandirma ve surdirilebilirlik prensiplerine katki saglamasi gibi
avantajlari, bu alanda calisan birgok uzman teorisyen ve pratisyen tarafindan kabul
edilmektedir.

Avrasya Tiineli projesi, KOi modeli tercih edilerek var olan bir talebi yénetmek
adina geligtirilen altyapi yatinmlarina guzel bir 6rnektir. Bes kadim medeniyetin
kendisine yurt edindigi Istanbul, 24 saat yasayan bir diinya sehridir ve sehirdeki arac
sayisi ile iki yaka arasindaki mobilizasyon her gecen gin artmaktadir. Projenin ihale
edildigi 2008 tarihinden bugiine kadar istanbul trafigindeki arac¢ sayisi 2,7 milyondan 4,5
milyona ulasmistir. Ayrica, Istanbul’un gelecekte turizm ve finansin dnemli
merkezlerinden birisi olmasi beklenmektedir. Bu gerekcelerden yola c¢ikilarak
gerceklestirilen Avrasya Tuneli, yenilikgilik (inovasyon), finansman ve yonetim modeli
acilarindan basariyla uygulanan bir KOi projesidir.

Tirkiye’nin ilk modern KOI projelerinden olan Avrasya Tineli; Tirkiye’'deki altyapi
yatinimlari arasinda en uzun vadeye sahip (78 yil), tamami dis kredi ile temin edilmis bir
finansman paketine sahiptir. Coklu denetim ve izleme yapisi ile ylksek teknoloji
¢ozUmlerinin kullanildigi ve deniz ylzeyinin 106 metre derininde tamamlanmig
uygarligimizin ulastigi mertebeyi ortaya koyan bir muhendislik eseridir. Yapinin
tasariminda, deprem riskini giderecek 6zel tasarim sismik bilezikleri gibi kullanilan
teknolojinin yani sira Istanbul’un tarihi kimligini yansitan Mimar Sinan’a ait figlirlere yer
verilerek “tarihe saygisini” gdsterirken Istanbul siluetini hi¢ zedelemeden bir mimari
ortaya konmustur. Sirekli 6lcimlenen hava kalitesine verilen 6nem ve alinan ¢evresel
tedbirleriyle, nadir rastlanan biyofiltrasyon uygulamasiyla, boélgedeki aga¢ sayisini
4 katina c¢ikaran agaclandirma calismalari ve LEED Gold Sertifikasina sahip yesil bina
olarak tasarlanan isletme binasiyla, “Yesil Mutabakat kriterlerini karsilayan ¢agimiza
uygun’ gelecedin bir altyapisi olarak one ¢ikmaktadir. Avrasya Tuneli, igletme
asamasinda ise, insan odakli hizmet sunma anlayisi ile tinelde karsilagilan sorunlara
hizla mudahale surelerini surekli asagi ¢eken (1 dk. 55 sn, 2021), global standartlarin da
Uzerinde aydinlatma sistemi kullanilan ve bu alanda dduller kazanan inovatif ¢ézimler
gelistiren, internet sitesi ve muzesiyle agik veri anlayigina sahip saydam yonetimi ve her
suregte izlenen seffaf iletisim politikasi ile 7/24 hizmet veren igletmesiyle surekli kendini
gelistiren “butlincil ve akilcr” bir yatirnrmdir. Sahip oldugu tim bu 6zellikleriyle, her gin
istanbullularin giinlik yasamlarina dokunan, onlara her giin zaman kazandiran, kiiresel
standartta bir kamu hizmeti sunan, bugunun 6tesinde hizmet veren bu sistemi kurmaktan
ve igletmekten kivang duyuyoruz.

Sonug olarak bu raporun iki temel amaci vardir: Bunlardan ilki, kamuoyundaki KOI
projeleri hakkindaki, bilimsel bir tabana dayandiriimadan uretilmis séylemlere
aciklik getirmek; ikincisi ise “bir ingaat eseri ancak tasarimi kadar giizel ve is plani
kadar verimli yapilabilir, daha fazlasi miimkiin degildir’ felsefesiyle tamamlanan ve
bugiin kullanicilarina, istanbul’a ve genis anlamda makro ekonomiye katki
saglayan projelerin baginda gelen Avrasya Tuineli hakkinda okuyucuyla bu degerli
bilgileri paylagmak arzusudur.
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EK 1: AVRASYA TUNELIi PROJE GUZERGAHI - KAPSAMI

AVRUPA )

Topkapi
o

azllge;me‘A
*.
.

Marmarj

 Hasdal ‘

Aot

6

Rumeli Hisan

7 ASYA

/,'/ ’ Kanhca

f

FSM Koprilsy

Kisim 1

Kisim 2

Kisim 3 4
N

Sekil 10: Avrasya Tiineli Proje Glizergahi - iki Kita Arasi En Kisa Yol

Tablo 27: Avrasya Tuneli Proje Kapsami

Kisim 1 (Avrupa, 5,4 km):

Kisim 2 (Tiinel, 5,4 km):

Kisim 3 (Asya, 3,8 km):

A 4 Adet Yaya Ust Gegidi
Yapisi

‘ Yenikapi Alt Gegidi ve U
Doénusa

. Samatya U Donls Yapisi

B Kazlicesme U Déniisii

* 3,34 km iki Katli TBM
Tilnel

= 1km Yeni Avusturya
Tuanel Agma Teknigi
(NATM) ile inga Edilen
Delme Tunel

1 km Ag-Kapa Tunel
Gegis Yapilari

A 1 adet Yaya Ust Gegidi
Yapisi

. Kosuyolu Koprii
Genigletmesi

' Uzuncgayir Kavsagi
Dizenlemesi
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EK 2: ORGANIZASYON SEMASI

2. GARANTOR

1. ISVEREN

1.1. Ulastrma ve Altyapi Bakanhiq

1.2. Altyap Yatnmian Genel Midirigi (AYGM)
1.3. DLH istanbul Marmaray Balge Miidiriigi
1.4. Malferr & Altinok JV is Ortakhd (Misavir)

3. ILGILI KAMU KURULUSLARI

2.1. Hazine ve Mallye Bakanlig

+ 3.1.Istanbul Biyiikgehir Bel.
« 3.2.lIge Belediyeleri
4+ 3.2. Koruma Kurullan, Muze, UNESCO
+ 3.3. Karayollan Genel MidirlGgl (KGM)
+ 3.4.Istanbul Emniyet Midirligi
« 3.5.ltfaiye (IBB)
+ 3.6, Acil Saghk Hizmetleri
+ 3.7. AFAD
| -
4.1. Gorevli Sirket (ATAS) 4.3. YMSKJV - insaat isleri
+ Santiye Yonetimi
?I'rﬂ"’l"kﬂzi ¢ Tasanmcilar
+ Ortaklar + Damismanlar
SK ecoplant + TBM Ureticisi
E Koordinas&qﬂn L] sﬂ‘gmﬂ‘nt ulﬂ‘ticisi
& Sozlesme Yonetimi + Tageronlar
+ [gletme & Bakim
[ -
w ; . )
= 4.2. Damsmanlar 4.4. Igletme Firmasi g
0
E + Finansman <+ Trafik ve Givenlik Yanetimi :L'i
. . =
% & Hukl.:lk %+ Gegis Ucretlendirme A
< + Vergi + Isletme & Bakim C
w + Sigorta =
+ Trafik
+ Cevre
6.1. Kreditér Danismanlan 6.2. Bagimsiz Tasarim Kontrolii
<+ Hukuk
<+ Teknik & Cavre
+ Trafik a
= + Sigorta
Sekil 11: Avrasya Tuneli Organizasyon $Semasi
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EK 3: TUNEL KESIiTi SEMASI

@) Segment (5 Sinyalizasyon (VMS+VTS)
@ Alt Yol Kati ® Aydinlatma
€ Ust Yol Kati @ ccTV Kameralar

¢)» Havalandirma (8] Yangin Dolabi

Sekil 12: Avrasya Tuneli Kesit Cizimi
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EK 4: TBM TUNEL KAZISI

~ EUROPE

Avrupa’ya varig: 22/08/2015

«II Asya’dan hareket: 19/04/2014

Sekil 13: Avrasya Tuneli TBM Tunel Glizergah Profili

Resim 1: Tunel Agma Makinasi (TBM)

Ortalama
Kazi Hizi

< Tunel Agma Makinasi (TBM); 33,3 kW/m?’lik kesici kafa glicii ile dinyada 1. sirada, 12 barlk
tasarim basinci ile 2. sirada ve 147,3 m?lik kesici kafa alani ile 6. sirada yer almaktadir.

Tablo 28: Tiinel Agma Makinasi (TBM) Teknik Ozellikleri

% Uretici : Herrenknecht AG

< Tip : Bulamagl Karisik
Kalkanli

< Kazi Gapi :D13,7m

+ Kesici Kafa Acgikligr : %31

+ Kesici Disk : 35 adet, 19”

« Kesici Tirnak : 192 adet, %25

«» Toplam Uzunluk 2120 m

« Kalkan Uzunlugu :135m

< Agirhk :~3.300t

<+ Arin Basinci
< Toplam Kurulu Gii¢
< Kesici Kafa Giicii

«» Kazi Alani Birim
Kesici Kafa Giicii

+» Nominal Tork

+» Maksimum Tork

< Toplam itme Giicii

< Kazi Alani Birim itme Giicii

: Pf12 bar
: Pi 10.330 kW
1 14 X 350 kw=4.900 kW

: 33,3 kW/m?
: 23.289 KNm
: 34.933 KNm
: 247.300 kN
: 1.678 kN/m?
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EK 4: TBM TUNEL KAZISI - 2/2

e ]

« TBM Tunel kazisi Harem’de 6zel olarak inga edilen gegis yapisindan 19 Nisan 2014 tarihinde
baglamistir.

ISTANBUL STRAIT —
ROAD CROSSING

Resim 3: Basing Hicresindeki Ozel Egitimli Resim 4: Avrupa TBM Cikis Kutusu

Endustriyel Dalgiglar (TBM)

% Dunyada ilk kez 10,8 bar basin¢ altinda « Tunel kazisi 22 Agustos 2015 tarihinde
Hiperbarik TBM onarimi 6zel egitimli ‘Avrupa Cikis Kutusunda * 24 mm
endustriyel dalgiglar tarafindan basariyla sapma ile tamamlanmistir.

tamamlanmistir.
+ Hiperbarik Onarim Operasyonlart:

i. Emme Izgarasi Bakimi : 10,8 bar
ii. Kesici Kafanin incelenmesi : 10,5 bar
iii. Emme lzgarasi Bakimi : 10,1 bar
iv. Tas Kirici Bakimi : 8,9 bar
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EK 5: SEGMENT URETIMi

Ek

05

Resim 5: Segment Uretimi

« Az gegcirimli ve yiksek firin cirufu kullanilarak yapilan 6zel beton konsept tasarimi, testler ve
ileri analizler yoluyla sonlandiriimistir. Tim segment Uretimi Istanbul’da Yapi Merkezi
Prefabrikasyon tarafindan gergeklestirilmistir.

+ Deniz suyunun negatif etkilerine ve sulfat etkisine dayanikl segmentlerin tasarim émurlerinin
Uluslararasi sertifika kurulusunca yapilan analiz ve similasyonlarda en az 127 yil oldugu rapor

edilmigtir.

Resim 6: Segment Stok Sahasi

% 430 glinde 247.645 adam/saat caligma ile 80.000m? beton kullanilarak toplam 200.000 ton
agirhgindaki 15.057 adet segment lretilmistir. TBM tlnelde bu segmentler sayesinde 1.673

bilezik montaji tamamlanmistir.

Tablo 29: Segment Uretimi Teknik Ozellikleri

X3

2

Uretici: Yapi Merkezi Prefabrikasyon
Bilezik Capi (Di1s) :13,2m
Bilezik Gapi (i¢) :12,0m
Segment Genigligi : 2m

Segment Kalinhgr : 0,6m

Bilezik Kurulumu : 8+1 Kkilittagi
Segment Agirhgr  : ~ 15t

X3

2

5

A

5

A

5

A

5

A

5

A

+ Bilezik Agirhigi

« Sartname 28 Giinliik Ort.
Basing Dayanimi

+ 28 Glinliik Ort. Basing Dayanimi
+ Sartname Klor Gegirgenligi

+ Ortalama Klor Gegirgenligi

+“ Sartname Segment Siiresi

+« Tahmini Minimum Servis Siiresi

i ~127t

: 50 MPa
: 72 MPa
: 1.000 Coulomb
: 280 Coulomb

2100 yil
2127 Yl
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EK 6: SISMiK BILEZIKLER

Resim 7: Sismik Bilezik Montaiji

< Guzergahin jeolojik, jeofizik ve jeoteknik dzellikleri dikkate alinarak; 6zel olarak tasarlanmis
esnek Ozellige sahip iki adet sismik bilezik TBM tinelcilik sektoriinde ilk kez
uygulanmigtir. Boylelikle muhtemel depremlere karsi tiinel glivenligi daha da arttinimstir.

Kamu Ozel Sektér Isbirligi (KOI) Modeli ve Avrasya Tiineli Projesi 123/202

Ek



EK 6: SISMIK BILEZIKLER - 2/2

Resim 8: Montaj Sonrasi Sismik Bilezik

< Sismik bileziklerin montaji sirasiyla 1 Eylul 2014 ve 11 Kasim 2014 tarihlerinde
tamamlanmistir.

Elastik
Betonarme Gegis \ Segment Gegis Betonarme

Gollk
Bileziic

elik

Sas Segmenti Segment

Segment Segmenti

=T

=

I : 3
. — - — -
Tranektlogt Flexible Gelik Bilezik / Satia k Betonarme
Segment s it : ecls Segl Segment
R Second If:  _ snort Bokt Short Bolt
3 5% Rubber lf: ) Metal Fitings Joint Metal Fitings Joint
s Metal Bar — i
i Rubk g Inclined Bolt
RS 3 ; J < <
RS- 28 o A e S veeieeeaastt T GasketSeal : Gasket Seal Gasket Seal
‘Ground

Sekil 14: Sismik Bileziklerin Calisma Prensibi

< Yer degistirme limitleri, kayma igin £50 mm, uzama/kisalma i¢in 75 mm olarak hesaplanan
sismik bilezikler, laboratuvarlarda test edilerek uygunlugu ve basarisi kanitlandiktan sonra
Proje’de kullaniimigtir.
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EK 7: PROJE GORSELLERI

1. Mimari Ogeler

T AVARFASSIION T

Resim 9: Avrasya Tuneli Mimari Ogeler

Avrasya Tuneli’nin her iki yakada bulunan giriglerinde Mimar Sinan’in eserlerinde
kullandigi Carkifelek ve Gulbezek gibi mimari 6gelere yer verilmistir.
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EK 7: PROJE GORSELLERI - 2/8

gifi/an kubbe ve kemerlerin modern
aydinlatma ile yorumlanmasi *°

Selimiye Camii (1574)

Resim 10: Avrasya Tuneli Mimari Aydinlatma

Avrasya Tuneli’nin i¢ aydinlatma tasariminda tarihi yapilardaki kemerler ve kubbelerden
esinlenerek sanatsal katkilarda bulunulmustur.
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EK 7: PROJE GORSELLERI- 3/8

2. Asya Yakasi Havalandirma Bacasi

Resim 11: Asya Yakasi Havalandirma Bacasi

Cevresiyle Uyum Saglamasi Amaglanarak Tasarlanan Asya Yakasinda Yer Alan Havalandirma
Bacasi Fotograflari
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EK 7: PROJE GORSELLERI - 4/8

3. Tlinelin Fotograflan

Resim 12: Avrasya Tineli’nin igerisini Gosteren Fotograflar

128/202 Kamu Ozel Sektér Isbirligi (KOI) Modeli ve Avrasya Tiineli Projesi



EK 7: PROJE GORSELLERI - 5/8

Resim 13: Avrasya Tiineli’nin icerisini Gésteren Fotograflar
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EK 7: PROJE GORSELLERI - 6/8

Resim 14: Avrasya Tuneli Portal Giriglerindeki “Gulbezek”, “Carkifelek” ve
“Marti Kiris” Mimari Uygulamalari
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EK 7: PROJE GORSELLERI - 7/8

Resim 15: Gise YapisI Tasarimi
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EK 7: PROJE GORSELLERI - 8/8

4. isletme ve Bakim Binasinin Fotograflari

Resim 16: Avrasya Tiineli isletme ve Bakim Binasi

Projenin isletme ve bakim binasi yesil bina olarak tasarlanmig olup enerji tasarrufu, geri
doénusum, sirdurulebilirlik gibi temel basliklarda topladigi puanlarla LEED Gold Sertifikasi
almaya hak kazanmistir.

y 3 \;}L\\ﬂ
I -

~ i&__\

Resim 17: Avrasya Tuneli Kontrol Merkezi
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EK 8: BIYOFILTRASYON UYGULAMA DETAYLARI

Avrupa yakasi havalandirma bacasinin gevresindeki 7.300m?’lik alan Tirkiye’de bir ilk

Resim 19: Biyofiltrasyon Alani
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EK 9: HAVA KALITESI iZLEME iSTASYONLARI GORSELLERI

Resim 20: Avrupa Yakas! Hava Kalitesi istasyonu (Catladikapi) Konumu

Resim 21: Avrupa Yakas! Hava Kalitesi istasyonu (Catladikapi)
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EK 9: HAVA KALITESI IZLEME ISTASYONLARI GORSELLERI - 2/2

2 L
Resim 23: Asya Yakasi Hava Kalitesi istasyonu (Selimiye)
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EK 10: ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI HAVA KALITESI

RAPORLARI

Tablo 30: iBB 2021 Yili Hava Kalitesi Raporu Catladikap! istasyonu Verileri

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2oyl
Hedef Veri Veri >
Kirletici Hedef S
renel onts Saglandi mi? Yizdesi %75
Partikil Madd
1; plmu(PMalo) ® | Yillik ortalama 40 pg/m? 24,7 ug/m? Evet %94,0 Evet
Partikiil Madde | Giinlik 50 ug/m?3degerini 35 7 Defa Evet
10 pm (PMyo) defadan fazla gegmesi Gegti
A Dioksi
(Nzgt) loksit Yillk ortalama 40 pg/m3 62,6 ug/m* Hayir %95,3 Evet
2
. 3
azotioksit | e | o | Eve
(NO2) y . Gegti
gegmesi
Partikil Madde
Yilhk I 2 3 17,6 pg/m? %92,7
2.5 um (PMs) ik ortalama 25 pg/m pg/m Evet Evet
Karbon Devam eden 8 saatlik 0 Defa Evet
Monoksit (CO) | ortalama 10 mg/m? Gegti
Karbon
3 538,9 ug/m* %90,4
Monoksit (CO) Yillik Ortalama 10 mg/m Hg/m Evet g Evet
8 saatlik ortalama 120 yg/m?
Ozon (Os) yilda 25 defadan fazla OGZ‘;I? Evet -
gecmesi
Ozon (Os) Yilhk Ortalama 120 pg/m? 31,6 ug/m? Evet %095,3 Evet
(havakalitesi.ibb.gov.tr/Pages/AirQualityDetails?id=bh9709aaf-454d-4e41-af8c-ddc4302b1014)
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EK 10: ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI HAVA KALITESI RAPORLARI - 2/2

Tablo 31: IBB 2021 Yili Hava Kalitesi Raporu Selimiye istasyonu Verileri

2017 | 2018 | 2019 | 2020 [S2A0)edik
Hedef Veri Veri >
Kirletici Hedef S
et onue Saglandimi? | Yizdesi %75
Partikiil Madde
Yillik ortal 4 3 31,5 pg/m? %84,1
10 pm (PM10) illik ortalama 40 pg/m pg/m Evet 6 Evet
Partikiil Madde | Ginlik 50 ug/m? degerini 35 23 Defa Evet
10 ym (PM10) defadan fazla gegcmesi Gegti
A Dioksi
zot Dioksit Yillik ortalama 40 pg/m3 46,1 pgim? Hayir %93,9 Evet
(NO2)
lik 2 3 degerini
protDioksit | ENC et | 22 | gyer
(NO2) y . Gegti
gegmesi
Partikiil Madde
Yillik ortal 25 ug/ms3 18,9 pg/m? %94,9
2.5 um (PM25) ik ortalama 25 pyg/m pg/m Evet Evet
Karbon Devam eden 8 saatlik 0 Defa Evet
Monoksit (CO) | ortalama 10 mg/m? Gegti
Karbon Yillik Ortalama 10 mg/m? 561,8 pug/m? Evet %47,5 Hayir
Monoksit (CO) g S H wh y
8 saatlik ortalama 120 pg/m?
Ozon (03) yilda 25 defadan fazla 56227" Evet -
gecmesi
Ozon (03) Yillik Ortalama 120 pg/m? 25,4 pg/m? Evet %96,5 Evet

(havakalitesi.ibb.gov.tr/Pages/AirQualityDetails?id=20541684-6a42-438f-ae03-bb90445e71e6)

Proje kapsaminda kurulan ve isletmesi iBB’ye devredilen hava kalitesi izleme
istasyonlarinin (Avrupa yakasi icin Catladikapi, Asya yakasi igin Selimiye istasyonlari)
sonuglari surekli olarak gézlemlenmekte ve raporlanmaktadir. 2021 yili sonu itibariyla
yapilan délgim sonugclarina gore, raporlanan dokuz parametrenin sekizinde hedeflenen
degerlerin icerisinde kalindig1 gorilmektedir. Azot Dioksit (NO2) icin ise hedeflenen yillik
ortalama deger 40,0ung/m? iken Catladikapi istasyonu igin ortalama konsantrasyon
62,6ug/m3, Selimiye istasyonu igin 44,1 pg/m? olarak olgllmistir. Ancak bu durumun
Proje kaynakli olmadigi, bdlgenin hava kalitesinden kaynaklandigi en yakin istasyon olan
Aksaray ve Kadikdy istasyonlarindan alinan 6lglim sonuglarindan (sirasiyla 81,2 ug/m3ve
47,5u9/m?) anlaglimaktadir.
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Ek

EK 11: AVRASYA TUNELI DIS VE iG HAVA KALITESI
DEGERLENDIRMESI

Dis Hava Kalitesi Degerlendirmesi

24-saatlik PM10 il Catladskaps | Selimiye
B0 2017 48 43
2018 30 29
2019 32 31
70 Attt 2020 23 28
\ 2021 22 25
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Sekil 15: Dis Hava Kalitesi 24 saatlik PM1o Analiz Sonuglari

Her bir isletme yili igin yapilan 24 saatlik PMio analiz sonuglari degerlendirildiginde PMio
konsantrasyonlarinin standart limitlerinin altinda oldugu belirlenmistir.

8-saatlik CO W\ catiacikap Y
2017 699 694
12000 2018 561 623
2019 727 767
2020 1124 690
2021 1020 562
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Sekil 16: Dis Hava Kalitesi 8 saatlik CO Analiz Sonuglari

Her bir igletme yili igin yapilan 8 saatlik CO analiz sonuglar degerlendirildiginde
CO konsantrasyonlarinin standart limitlerinin ¢ok altinda oldugu belirlenmistir.
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EK 11: AVRASYA TUNELI DIS VE i¢ HAVA KALITESI DEGERLENDIRMESI - 2/3
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Sekil 17: Dis Hava Kalitesi 1 saatlik NO, Analiz Sonuglari

Her bir isletme yili i¢cin yapilan 1 saatlik NO2 analiz sonuglari degerlendirildiginde
NO:2 konsantrasyonlarinin standart limitlerinin ¢ok altinda oldugu belirlenmistir.

ic Hava Kalitesi Degerlendirmesi

PM (2021 yih en yiksek trafik gini)
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Sekil 18: i¢ Hava PM Analiz Sonuglari (2021 yili en yiiksek trafik giinii)

Her bir igsletme yili igin en ylUksek trafik glininde en ylksek konsantrasyon dlgilen sensor
grubundan alinan PM verilerinin analiz sonuglari degerlendirildiginde her iki katta da
konsantrasyonlarin standart limitlerinin altinda oldugu belirlenmistir.
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EK 11: AVRASYA TUNELI DIS VE iG HAVA KALITESI DEGERLENDIRMESI - 3/3

CO (2021 yili en yiksek trafik gini)
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Sekil 19: i¢c Hava Kalitesi CO Analiz Sonuglari (2021 yili en yiiksek trafik giinti)

Her bir igletme yili i¢in en yuksek trafik guninde en ylksek konsantrasyon dlgulen sensor
grubundan alinan CO verilerinin analiz sonuglari degerlendirildiginde her iki katta da
konsantrasyonlarin standart limitlerinin altinda oldugu belirlenmistir.

NO, (2021 yili en yiiksek trafik giini)
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Sekil 20: i¢ Hava Kalitesi NO, Analiz Sonuglari (2021 yili en yiiksek trafik giindi)

Her bir igletme yili i¢in en yuksek trafik guninde en ylksek konsantrasyon dlgulen sensor
grubundan alinan NOz2 verilerinin analiz sonuglari degerlendirildiginde her iki katta da
konsantrasyonlarin standart limitlerinin altinda oldugu belirlenmistir.
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OLAY MUDAHALE VE SONUGLANDIRMA SURELERI

EK 12:

Olay Midahale Siiresi
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Grafik 10: Aylara Gére ve Birikimli Ortalama ile Avrasya Tuneli Olay Midahale Suresi
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Grafik 11: Aylara Gore ve Birikimli Ortalama ile Avrasya Tuneli Olay Sonuglandirma Suresi
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EK 13: MUSTERI MEMNUNIYETI ANKET SONUCLARI
Genel Miisteri Memnuniyet Orani (%)
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Sekil 21: Aylara Gore ve Birikimli Ortalama ile Avrasya Tuneli Musteri Memnuniyet Orani

Tablo 32: Avrasya Tuneli Masteri Memnuniyeti Anketi Sorulari ve Memnuniyet YUlzdeleri

Anket Sorulari Miisteri Memnuniyeti (%)
ilk midahale ekiplerimizin sizlere saglamis oldugu

. 97,7
hizmetten ne derece memnun kaldiniz?
Tanel igerisindeki isaret ve yonlendirmeler guvenli durus 916
noktasini anlamaniz igin yeterli miydi? ’
Vaka esnasinda ilk mudahale ekiplerimizin olay yerine ne 970
derece hizli ulastigini dustunutyorsunuz? ’
Personelimizin yasamis oldugunuz problemle ilgili size

97,4

yaklagsimindan ne derece memnun kaldiniz?
Personelimiz vakaya muldahale esnasinda ekipman 94.8
kullandiysa donanimi agisindan yeterli buldunuz mu? ’
Sizce personelimiz yasadiginiz duruma goére ne derece 96.5
dogru miudahalede bulundu? ’
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EK 14: TRAFIK VERILERI

Aylik Ortalama Gunliik Trafik, Birim Arag
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Sekil 22: Aylik Ortalama Gunluk Trafik, Birim Ara¢

Tablo 33: Aylik Ortalama Gunlik Gergeklesen Trafik Verileri, Birim Arag

Yil Ocak | Subat | Mart Nisan | Mayis | Haziran | Temmuz |Agustos| Eylil | Ekim | Kasim | Aralik

2017 [21.530|30.913 | 34.723 | 37.198 |41.545| 46.897 | 50.178 | 46.288 |46.861|54.488|46.601|46.413

2018 | 47.420 | 46.203 | 50.807 | 52.375 |48.051| 47.658 | 45.802 | 38.621 |50.823|50.148|49.872|49.498

2019 |45.454 | 47.314 | 47.032 | 48.078 |44.425| 47.502 | 65.424 | 38.795 |51.392|49.955|51.757|51.233

2020 |51.886|43.853 | 27.779 | 5.880 [12.021| 33.504 | 35.861 | 37.958 |44.699|43.313|37.309 |35.807

2021 |33.780|33.365| 41.477 | 31.158 | 22.090 | 44.481 | 37.710 | 47.391 |53.511|52.906 |53.494 |51.202

Haftanin Giinleri Ortalama Giinliik Trafik, Birim Aracg (Aralik 2021)
60.000 55.613
. 53.570
4 47.190 >3.027 50.595 48.362
g 50.000 :
N
x
£ 30.000
3
o
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=
£ 10.000
@]
Pazartesi Sal Carsamba Persembe Cuma Cumartesi Pazar
Giin

Sekil 23: Haftanin Gunleri Ortalama Trafik, Birim Arag
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EK 15: AVRASYA TUNELI PROJESI’NE VERILEN ODULLER

Avrasya Tuneli finansman déneminde bes, ingsaat ddneminde bes, isletme déneminde ise
dort adet olmak Uzere buglne kadar toplam on dort (14) adet odule layik gortlmustur.

Projenin sahip oldugu odullere iligkin bilgilere agagida yer verilmektedir.

FINANS DONEMi ODULLERI

1) Euromoney Dergisi, Avrupa’nin En lyi Proje Finans Anlagmasi (2012)

2)

3)

1969 yilinda ingiltere’de kurulan Euromoney aylik 25 bin tiraji
olan ve Ocak 2022’de 628’inci sayisini ¢ikaran dinyanin énde
gelen is ve finans dergilerindendir. Avrasya Tuneli, 2012 yilinda
Euromoney Dergisi tarafindan ‘Avrupa’nin En lyi Proje
Finansman Anlasmasi’ o6duline layik goralmustar. Proje,
yaklasik 1,2 milyar ABD dolar tutarindaki toplam yatirrminin
yuzde 78 oranindaki kismini olusturan finansman anlasmasiyla
0dult almaya hak kazanmigtir.

Infrastructure Journal Dergisi, En Yenilik¢i Ulagim Projesi (2012)

Dinyanin en bayluk altyapi ve proje finansmani veri
kaynaklarindan biri olan 1JGlobal blnyesinde yer alan
Infrastructure Journal Dergisi 2012 yilinin en iyi 100 projesi
arasinda Avrasya Tuneli’ne de yer vermistir. Avrasya Tuneli, bu
kapsamda en yenilik¢i ulagim projelerinden biri olarak segilmis
ve basari 6duline layik gorulmusgtur.

Thomson Reuters Project Finance International, En
Finansmani Anlagmasi (2012)

Thomson Reuters Project Finance International (PFI), 25 yili
askin suredir kiiresel proje finansmani ve is diinyasinin nabzini
tutan, Ocak 2022’de 712’nci sayislyla iki haftada bir basili olarak
yayinlanan ve her gun ¢evrimici olarak guncellenen sektorel bir
yayindir. PFI tarafindan verilen Uluslararasi Finans Proje
Odiilleri kapsaminda Ortadogu ve Afrika’nin ‘En lyi Altyapi Proje
Finansman Anlagsmasi 2012’ oduline Avrasya Tuneli layik
gorulmustar.
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4) EMEA Finance Dergisi, En iyi Kamu-Ozel isbirligi (2012)

emea’l
Eurog Middi.

po » Middie Eait e Africa

EMEA Finance

Avrupa, Ortadogu, Afrika (EMEA) bolgesindeki finans toplulugu,
musterileri ve tedarikgileri icin en yuksek durustluk ve gazetecilik etigi
dizeyinde konusan “bagimsiz ses” olma vizyonuyla 2008 yilindan
beri yilda 6 kez yayin yapan ve 2021 yili sonu itibariyla 76’inci
sayisini yayinlayan EMEA Finance Dergisi, 2012 yilinda En lyi
Kamu-Ozel Sektér is Birligi Uygulamasi ddiiliine Avrasya Tineli’ni
layik gormustar.

5) Uluslararasi Yol Federasyonu (IRF), Proje Finansmani ve Ekonomi Odiilii (2019)

“oam

Uluslararasi Yol Federasyonu (IRF), 1948’den beri merkezi
Washington DC’de bulunan ve dinya capindaki bdlgesel ofisler
tarafindan desteklenen, kar amaci gitmeyen kiresel bir kurulustur.
118 ulkede kamu ve 0zel sektor Uyelerine hizmet veren, dinya
¢apinda yol aglarinin geligsimini tesvik etmek ve desteklemek
amaciyla kurulan Uluslararasi Yol Federasyonu, 2019 yilinda
“Global Basar Odiilleri” kapsamindaki ‘Proje Finansmani ve
Ekonomi Odili'ni Avrasya Tiineli’ne vermistir.

INSAAT DONEMi ODULLERI

6) Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi, En iyi Cevresel ve Sosyal Uygulama (2015)

0

|':||i'u|1v:| n Bank
Tor Reconsiruction and Development

Avrupa Imar ve
Kalkinma Bankas
(EBRD)
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Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi’nin (EBRD) sirdirilebilirlik
acisindan en basarili projelere verdigi ‘En lyi Cevresel ve Sosyal
Uygulama Oduli’ 2015 yilinda Avrasya Tineli’nin olmustur. Avrasya
Tlaneli Projesi, bagimsiz jurinin 28 proje arasinda yaptigi
dederlendirme sonucunda “ingaati suresince uygulanan ve sahip
oldugu yuksek cevresel ve sosyal standartlar’ nedeniyle ddule layik
gorulmustar.
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7) Uluslararasi Tunel ve Yeralti Yapilan Birligi, Yilin Projesi (2015)

8)

9)

10) Uluslararasi Yol Federasyonu (IRF), Global Bagari Odiilii (2017)
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1974 yilinda kurulmus, su anda 78 uye ulke ve 310 bagl Uyeden
olusan Uluslararasi Tunel ve Yeralti Yapilari Birligi (International
Tunnelling and Underground Space Association) yeraltinin; kamu,
cevre ve surdurulebilir kalkinma yararina kullanimini tesvik etmeyi
amaglayan, kar amaci gutmeyen bir sivil toplum kurulugudur.
Tunelcilik alaninda dinyanin en 6nemli birligi olarak sayilan ITA
tarafindan dizenlenen ITA Uluslararasi Tunelcilik Oddlleri’nin
‘Bayuk Projeler’ kategorisinde ‘Yilin Projesi’ (ITA Major Project of
the Year) 6duline 2015 yilinda Avrasya Tuneli laylk gorulmustar.

ENR Dergisi, En lyi Proje (2016)

1874 yilinda Amerika’da kurulan Engineering News Record (ENR)
Dergisi, dunya ¢apinda ingaat sektoru igin haber, analiz, veri ve
gbrus saglayan haftalik bir dergidir. ingaat sektoriine yon veren,
en glvenilir yayinlarindan biri olarak kabul edilen yayinin 71 bini
askin tiraji ve binlerce dijital dergi Uyesi bulunmaktadir. 2016
yihinda New York’ta duzenlenen 6dul toreninde ENR, Avrasya
Taneli’ni, tinel ve kdpru kategorisinde “Dunya Capinda 2016’nin
En iyi Projesi” segmistir.

Kore ingaat Miihendisleri Dernegi, Yilin Yapi Odiilii (2017)

1951 yilinda kurulan Kore insaat Miihendisleri Dernegi (Korean
Society of Civil Engineers), ingaat muhendisliginin ¢esitli alanlarinda
¢alisan 26.000 Uyesinin destekleriyle paydaslarina kaliteli hizmet
sunmak igin kurulmug, ké&r amaci gutmeyen bir profesyonel
kurulugtur. Dernek tarafindan duzenlenen 2017 yili 6dul téreninde
Avrasya Tlneli “Altin Kategori”de ‘Yihin Yapi Oduli’ne layik
gOrulmustar.

1948’den beri 118 ulkede kamu ve 6zel sektor Uyelerine hizmet
veren, dunya capinda yol aglarinin geligsimini tesvik etmek ve
desteklemek amaciyla kurulan Uluslararasi Yol Federasyonu,
‘IRF Global Basari Odiilleri’ kapsaminda jlri tarafindan yapilan
degerlendirmeler sonucunda ‘insaat Metodolojisi’ kategorisinin
blyuk 6duline Avrasya Tuneli’ni layik gormustur.
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ISLETME DONEMi ODULLERI

11) ABD Aydinlatma Miihendisleri Dernegi, Mimari Aydinlatma Odiilii (2017)

1906’da New York’ta kurulmus, 8 bini askin Uyesi tarafindan
desteklenen ve kar amaci gutmeyen bir kurulus olan ABD Aydinlatma
Muhendisleri Dernegi IES (llluminating Engineering Society), aydinlatma
tasarimlarina olan katkilari nedeniyle 2017 yilinda ‘Mimari
Aydinlatma Odili’ni Avrasya Tlneli’ne vermistir.

12) New Civil Engineer Dergisi, Bakim ve Yenileme Metodu (2018)

Yayin hayatina 1972 yilinda ingiltere’de baslayan ve 50 bin tirajla
aylik bazda yayinlanan diinyanin en saygin mihendislik dergilerinden

TI]WELLING New Civil Engineer (NCE), Avrasya Tuneli’ni enerji verimliligi ve

— stirdirlebilifigini artirmak amaciyla Arup ile birlikte gerceklestirdigi
projede “Bakim ve Yenileme Metodu” dalinda &dile layik
goérmustdr.

13) Enterprise Asia Kurulusu, Uluslararasi inovasyon Odiilii (2020)

Enterprise Asia, 2006’dan bu yana ekonomik esitlik dinyasinda
surdurllebilir, ekonomik ve sosyal kalkinma vizyonuyla zengin bir
Asya yaratma arayisinda olan 14 lilkede, 2 binden fazla tyesiyle aktif
bir sivil toplum kurulusudur. Avrasya Tuneli, gelistirdigi Hiz
AT a Duzenleyici Hareketli Aydinlatma Uygulamasi (Pacemaker) ile
INNOVATION Enterprise Asia tarafindan en yenilikgi firmalari 6dillendirmek igin her
2020 yil diizenlenen Uluslararasi inovasyon Odiilleri 2020 kapsaminda
“Hizmet ve Cozlim” kategorisinde odule layik gérulmustur.
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14) New Civil Engineer Dergisi, Tunelcilik Sistemleri, Bakim ve Yenileme Alaninda
inovasyon Odiilii (2021)

Yayin hayatina 1972 yilinda Ingiltere’de baslayan ve 50 bin tirajla
ayhk bazda yayinlanan New Civil Engineer (NCE) Dergisi 50 yillik L
tecribesi ile her yil dunyanin en iyi tunelcilik uygulamalarini TUNNELLING
ddullendirmektedir. Avrasya Tuneli, 2020 yilinda hayata gegirilen FESTIVAL 2021 2
Hiz Duzenleyici Hareketli Aydinlatma Uygulamasi (Pacemaker) ile
2021 yilinda “Tunelcilik Sistemleri, Bakim ve Yenileme
Alaninda inovasyon” édiiliine layik gérilmistir.

Sonug olarak, Avrasya Tuneli finansman, ingaat ve isletme sireclerinde birgok ilki ve
basarili uygulamayi barindiran 6zellikleriyle dinyada sektorel paydaslar tarafindan
her zaman ilgiyle takip edilen, érnek bir proje olmustur. Alaninin en saygin kuruluglari
tarafindan cesitli kriterlerin titizlikle incelenmesi sonucu layik gosterilen bu degerli
uluslararasi déduller; Avrasya Tuneli Projesi’nin yuksek muhendislik hizmeti ve igletme
alanindaki yetkinligi konusunda adeta bir belge niteligi tagimasinin yani sira ne
denli seffaf yurutulduguni de agikga gostermistir.
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EK 16: AVRASYA TUNELI’NiN EKONOMIK FAYDALARI
1. GIRIS

Bu rapor, Avrasya Tiineli’nin kullanicilarina sagladigi dogrudan faydalar ile genel istanbul
trafigini rahatlatmasi sebebiyle 15 Temmuz Sehitler Képrisi’nu kullanan sartcilere
sagladigi dolayh faydalarin tespit edilmesi igin hazirlanmistir. Oncelikle faydalarin tahmin
yonteminden bahsedilmekte olup akabinde sonuglar paylasiimaktadir.

2. FAYDALARIN TAHMIN YONTEMI

Tunel nedeniyle yaratilan bu faydalar iki kaynaktan gelmektedir:

1. Avrasya Tuneli’nin ana alternatifi kabull ile 15 Temmuz Sehitler kdprusu yerine
Avrasya Tuneli’'ni kullananlarin istifade ettigi ve bu kullanicilardan kaynaklanan
faydalar olarak; (i) azalan seyahat suresi, (ii) azalan yakit harcamalari, (iii) azalan
sera gazl emisyonu ve (iv) azalan kaza maliyetleri hesaplanmistir.

2. Avrasya Tuneli’ni tercih eden trafik nedeniyle 15 Temmuz Sehitler Koprusu’nde trafik
sikigikliginin azalmasi sonucunda gergeklesen faydalar olarak ise azalan seyahat
suresi ve azalan yakit tiketimi hesaplanmigtir.

Yukarida belirtilen faydalar hem zirve saatte yapilan gidis-donus seyahati icin hem de
toplam trafik igin hesaplanmistir.

2.1. Faydalarin Tahmini igin Kullanilan Faktorlerin Agiklanmasi
2.1.1. Zamanin Degeri

Zamanin degeri o kent igin belirlenen Gayri Safi Yurt i¢i Hasila (“GSYH”) degerinin
genellikle kabul edilen senelik 2.000 calisma saatine béliinerek bulunur. istanbul igin
belirlenen GSYH degerinin hesaplanmasinda ise su kabuller dikkate alinmigtir:

< TUIK tarafindan Turkiye igin 2020 yili gergeklesen GSYH degeril?® 5,1 trilyon TL
OECD, IMF, World Bank, JP Morgan, Goldman Sachs, Moody’s kuruluglarinin 2021
yili icin reel buyume tahminlerinin ortalamasi (%8,3) ile buyutildukten sonra Kasim
2021 tarinli TCMB Piyasa Katilimcilari Anketi’nde 2021 yili i¢in beklenen enflasyon
tahmini olan %19,3 ile nominal hale getirilerek 6,5 trilyon TL olarak hesaplanmistir.

123 TUIK, data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=Ulusal-Hesaplar-113
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< 2021 yili igin istanbul kisi basi GSYH’sini bulmak tizere 2019 yilinda TUIK tarafindan
aciklanan il dizeyinde GSYH ve Ulke genelinde GSYH degerleri birbirine oranlanarak
istanbul igin GSYH orani %30,7 bulunmus olup, istanbul 2021 yili niifus tahminine
(15.634.257 kisi; www.nufusu.com) boliinerek istanbul’da kisi basina diisen GSYH
128.190 TL/kisi olarak hesaplanmistir.

Dolayisiyla, hesap edilen GSYH degeri 2.000 c¢alisma saatine bdlinduginde
Zamanin Degeri (ZD) bu ¢alisma i¢in agsagidaki gibi bulunur:

ZD = 64,1 TL/saat

2.1.2. Yakit Tiiketim Oranlari

ingiltere’de Chang ve digerleri (1976)12* ile Ferreira (1982)'%5 kentsel bélgelerdeki yakit
tuketimi igin asagida verilen bir model geligtirmiglerdir:

f=k1 + ko/u

Burada, f= yakit tuketim degeri, litre/tagit-km, ki = kalibrasyon sabiti, litre/ tagit-km, k2 =
kalibrasyon sabiti, litre/ tasit-h, u= hiz km/st ifade etmektedir.

Motor biyikligi 1500 cc olan ortalama bir yolcu otomobili temsil eden ingiliz modeli ise
asagida verilmistir:

f=0,07 + 1,65/ u,

ingiliz otomobil filosunun Turkiye’deki ara¢ filosunu daha ¢ok temsil ettigi
dusunuldigunden bu model yakit harcama hesaplarinda kullaniimisgtir.

2.1.3. Sera Gazi Emisyon Faktorleri

Enerji ve iklim Degisikligi Departmani tarafindan yayinlanan sera gazi emisyon
faktorleril?® gram/tasit-km cinsinden Tablo 34’te verilmistir. Sera gazi emisyonlarinin
agirlikli ortalamasi dizel ve benzinli otomobillerin Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK)
verilerine gore yuzdeleri %60 ve %40 kullanilarak bulunmustur.

Hava Kirliligi Maliyetleri, insan saghgi, ekolojik ve estetik bozulma dahil olmak Uzere
motorlu tasit hava kirletici hasarlarini ifade eder. Egzoz emisyonlari, dogrudan arag egzoz
borularindan salinan kirleticilerdir. CO2 emisyonlarinin maliyeti 300 $/ton olarak tahmin
edilmektedir?’. Dolayisiyla, emisyonlarin maliyeti bu deder kullanilarak hesaplanmistir.

124 M.F. Chang, et.al. “The Influence of Vehicle Characteristics, Driver Behavior, and Ambient Temperature on Gasoline
Consumption in Urban Areas,” General Motors Corporation, Warren, Ml, 1976

125 | J.A. Ferreira, “Car Fuel Consumption in Urban Traffic. The Results of a Survey in Leeds using Instrumented Vehicles,”
Working Paper 162. Institute of Transport Studies, University of Leeds, Leeds, UK, 1982

126 Department of Energy and Climate Change, “A review of data and methods to calculate greenhouse gas emissions from
alternative fuel transport” Final report, Ocak 2014
uk-air.defra.gov.uk/assets/documents/reports/cat07/1404301317 AFV_Final Report 11Aprill4 FINAL.pdf

127 Tod Litman, Victoria Transport Policy Institute, “Ulagim Fayda Maliyet Analizi II- Hava Kirliligi Maliyetleri (Transportation Cost
and Benefit Analysis Il — Air Pollution Costs),” 2020, www.vtpi.org
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Tablo 34: Otomobiller icin Sera Gazi Emisyon Faktérleri?®

Sera Gazi Emisyonlar (g/tagit-km)
Yakit Tipi
CO2 N20 CH4 NOx PM
Dizel 150,94 0,009 0,001 0,48 0,027
Benzin 160,75 0,0018 0,0013 0,05 0,001
Agirhkh Ortalama 154,864 0,00612 0,00112 0,308 0,0166

2.1.4. Tasit-km Bagina Kaza Maliyetleri

ABD’nin cgesitli eyaletlerinde hesaplanan 6lumll, yaralanmali ve sadece maddi hasarh
kazalarin ortalama maliyeti ve ortalama kisi basina disen GSYH istatistikleri Tablo 35’te
verilmigtir. Kaza maliyetlerinin degerlerinin  GSYH/kisi degerleri ile orantili oldugu
varsayildiginda, bu tabloda, 6lumld, yaralanmali ve sadece maddi hasarli kazalar igin
Turkiye kaza maliyetleri, ortalama ABD degerlerinin Turkiye’nin ABD ortalamasina orani
ile carpilarak hesaplanmistir. Bu kaza deg@erleri kullanilarak, Turkiye’de arag-km basina
trafik kazalarinin ortalama degeri, Tablo 36°’da verildigi gibi arag-km bagina 0,0290%
veya arag-km bagina 0,2424 TL (1$=8,3572) olarak hesaplanmistir.

Tablo 35: Cesitli Kaza Kategorilerinde Ortalama Kaza Maliyeti'?®

¥ GSYH/kisi Oliimlii Kaza Yaralanmali Kaza SEEEE Matl

ULKE ©) Birim Maliyeti () Birim Maliyeti ($) Hasarli Kaza Birim
Y y Maliyeti ($)

ABD

Ortalama 55.890 1.051.127 43.294 5.864

Tirkiye * 9.219 173.382 7.141 967

*Kazalarin Tiirkiye degerleri, ortalama ABD degerleri ile Tiirkiye/Ortalama ABD GSYH/kisi orani ¢arpilarak
tahmin edilmistir.

128 Department of Energy and Climate Change (January 2014), “A review of data and methods to calculate greenhouse gas
emissions from alternative fuel transport” Final report.
uk-air.defra.gov.uk/assets/documents/reports/cat07/1404301317 AFV_Final Report 11Aprill4 FINAL.pdf

129 VTPI Tagima Maliyeti ve Fayda Analizi Il — Glvenlik ve Saglik Maliyetleri, Victoria Tasimacilik Politikasi Enstitlisti 2020
www.Vvtpi.org/tca/tca0503.pdf .
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Tablo 36: Arag Basina Kaza / Km Maliyet Hesaplamalari3°

TURKIYE iCIN ARAGC KM BASINA KAZA - ;

NO | MALIYETI HESAPLAMA PARAMETRELERI BIRIM MIKTAR

1 | 2019 Yih Toplam arag-km arag-km 135.485.000.000

2 | 2019 Yil Trafik Kazalarindaki Toplam Olim adet 5.473

3 2019 Y1l Trafik Kazalarindaki Toplam adet 283.234
Yaralanma

4 | 2019 Yil Sadece Maddi Hasarli Kaza adet 9903.248

5 | Olimli Kaza Birim Maliyeti $ 173.382

6 | Yaralanmali Kaza Birim Maliyeti $ 7.141

7 | Sadece Maddi Hasarli Kaza Birim Maliyeti $ 967
Oluimli Kazalarin Toplam Maliyeti

8 $ 948.304.042
(2)x(5)
Yaralanmali Kazalarin Toplam Maliyeti

9 $ 2.021.343.211
(3)x(6)

10 Sadece Maddi Hasarli Kaza Toplam Maliyeti $ 960.104.759
()x(7)
Tum Kazalarin Toplam Maliyeti

11 (8)+(9)+(10) $ 3.929.752.011
Arac-km Basina Kaza Maliyeti

12 (11)/(1) $ 0,0290
Milyon km Basina Olumli Kaza Sayis| Adet/milyon

13 1 1)/(2)/1.000.000 km 0,0403
Milyon km Basina Yaralanmali Kaza Sayisi Adet/milyon

141 1)/(3)/1.000.000 km 2,0905

15 Milyon km Basina Maddi Hasarli Kaza Sayisi Adet/milyon 73310
(1)/(4)/1.000.000 km '

130 TUIK: data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Road-Traffic-Accident-Statistics-2019-33628
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3. TUNEL KULLANICILARI iGiN FAYDALAR
3.1. Seyahat Suresi Tasarrufu Tahmini

Tipik bir koridor olan Bakirkdy’den Kozyatagi’na, Avrasya Tuneli ve 15 Temmuz Sehitler
Kdprisl Uzerinden olasi giizergahlar Sekil 23’te gdsterilmektedir. IBB Ulasim Yénetim
Merkezi verilerine goére Eylul 2021°de gbzlemlenen ortalama seyahat sureleri, trafik
hacimleri ve bunun sonucunda elde edilen tasarruflar Tablo 37’de verilmigtir. Asya
yakasinda yasayip Avrupa yakasinda caligsan bir surucu igin ise gitmek ve eve donmek
igin zirve saatlerde seyahat ettigi varsayilirsa, gunlik arag bagina toplam gunluk seyahat
suresi tasarrufu 31+34 = 65 dakika (1,08 saat) olacaktir. Zamanin degeri 64,10 TL/saat ve
ortalama arag doluluk 1,57 kisi/arag!3! oldugundan gunliik arag yolculugu basina zaman
tasarrufundan kaynaklanan parasal fayda su sekilde hesaplanabilir:

Arag basi seyahat siiresi kaynakli tasarruf = 1,08 x 64,10 x 1,57 = 109 TL/giin

Avrasya Tuneliile 15 Temmuz Sehitler Képrusu arasindaki 2021 ift yon gegis Ucreti farki
2x46 -13,25 = 78,75 TL oldugundan seyahat slresi tasarrufu tek basina tlinel icin 6denen
ekstra gecis ucretinin tamamini karsilamaktadir.

Toplam yillik zaman tasarrufu ise gergeklesen zaman tasarruflari ve ilgili zaman diliminde
gerceklesen trafik rakamlari kullanilarak 13 saat zirve disi, 2 saat sabah ve 2 saat aksam
zirve ve 7 saatlik ihmal edilebilir sire kabul edilerek Tablo 37’de hesaplanmigtir.
(15 Temmuz Sehitler Kopriisti’nde kullanim giiniin daha uzun bir kismina yayildigi icin bu
degerler 2 ger saat zirve saatleri, 16 saat zirve disi ve 4 saat ihmal edilebilir olarak kabul
edilmistir.) Elde edilen tasarruf 8.100.078 saatlik seyahat suresidir ve bu da 519.174.527
TL/yil parasal tasarrufa tekabul eder.

< | Bakirkdy- Avrasya T.- Kozyatagi Koridoru (30 km)

Sekil 23: Avrasya Tiineli ve 15 Temmuz Sehitler Képriisii igin Segilen Tipik Koridorlar

131 stanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Ulagim Planlama Miidirligi, (Mayis 2011), “istanbul Metropoliten Alani Kentsel Ulagim Ana
Plani”. www.ibb.istanbul/Uploads/2017/3/iUAP-ozet-Rapor.pdf
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Tablo 37: 2021 Eylil Ay Bakirkdy - D100 Kozyatagi Koridorunda Goézlemlenen Ortalama
Seyahat Sureleri'®?, Trafik Hacimleri ve Seyahat Siresi Tasarruflari

L o SABAH | ZIRVE | AKSAM
No | ZAMAN KAZANCI HESABINA ILISKIN PARAMETRELER BIRIM ZIRVE* | DISI* | ZIRVE*
GV (B) ©
Bakirkdy-Avrasya Tlneli- Kozyatadi Arasi
1 Hafta ici Ortalama Yolculuk Siresi dk. 39 35 57
Kozyatagi-Avrasya Tuneli- Bakirkdy Arasi
2 Hafta ici Ortalama Yolculuk Siresi dk. 49 41 57
Bakirkdy-15 Temmuz Koprusu- Kozyatagi Arasi
3 Hafta ici Ortalama Yolculuk Siresi dk. 60 54 91
Kozyatagi-15 Temmuz Koprisu- Bakirkdy Arasi
4 Hafta ici Ortalama Yolculuk Siresi dk. 80 54 62
5 Bakirkdy- Kozyatagi Arasi Her Bir Arag Igin dk. 21 19 34
Zaman Kazanci (3-1)
6 Kozyatagi- Bakirkdy Arasi Her Bir Arag Igin dk. 31 13 5
Zaman Kazanci (4-2)
7 nglrkéy—Avr_asya 'I_'Uneli— Kozyatagi Arasi arag_/_saat/ 1118 [ 1.431 | 2.714
Yonsel Saatlik Trafik yon
8 ngyatag|-A\./rasya.TuneI|- Bakirkdy Arasi arag{;aat/ 2629 1534|1183
Yonsel Saatlik Trafik yon
9 | Arag ici doluluk kisi 1,57
10 | Hafta i¢ci GUn Sayisi gln 303
11 | Bir Kisi igin Zamanin Maliyet Degeri TL 64,10

Bakirkdy-Avrasya Tuneli- Kozyatagi Arasi
12 | Tum Araglar icin Yilhk Zaman Kazanci saat 4.663.604
((x((7A)x(5A)x2+(7B)x(5B)x13+(7C)x(5C)x2)x(10)/60

Kozyatagi- Bakirkdy Arasi
13 | Tim Araglar icin Yillik Zaman Kazanci saat 3.436.475
((9)x((BA)x(6A)Xx2+(8B)x(6B)x13+(8C)x(6C)x2)x(10)/60

Toplam Yillik Zaman Kazanci

14 (12+13) saat 8.100.078
15 Zaman Kazancinin Yillik Parasal Degeri TL 519 174527
(14x11)

* Sabah zirve saatleri: 08:00-10:00; zirve disi saatler: 06:00-08:00, 10:00-17:00, 19:00-22:00, aksam zirve
saatleri:17:00-19:00

3.2. Yakit Tasarrufu

15 Temmuz Sehitler Koprisu yerine Avrasya Tuneli’nin tercih edilmesinden kaynaklanan
yakit tasarrufu hesaplamalarinin sonuglari Tablo 38’de verilmigtir.

182 jstanbul Bliyiiksehir Belediyesi, Ulasim Yénetim Merkezi Verileri
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Tablo 38: Akaryakit Tuketim Tasarrufu

YAKIT TASARRUFU HESABINA iLiSKIN SABAH | ZIRVE | AKSAM

No BIiRIM ZIRVE DISI ZIRVE
PARAMETRELER (A) (B) ©)

Bakirkdy-Avrasya Tuneli- Kozyatagi Arasi

1 Hafta ici Ortalama Hiz km/saat a7 54 33
Kozyatadi-Avrasya Tuneli- Bakirkdy Arasi

2 Hafta ici Ortalama Hiz km/saat 39 46 36
Bakirkdy-Avrasya Tuneli-Kozyatagdi Arasi Mesafe km 30

4 Baklrk_o_y—15 Temmuz KoprisU- Kozyatagl Arasi km/saat 32 37 20
Hafta ici Ortalama Hiz

5 Kozya_ta!gl—15 Temmuz Koéprisi- Bakirkdy Arasi km/saat 22 33 27
Hafta ici Ortalama Hiz

6 Bakirkdy-15 Temmuz Koprisu- Kozyatagi Arasi km 34
Mesafe
Bakirkdy-15 Temmuz Koprisu-Kozyatagi Arasi

7 | Arag Basi Yakit Tuiketimi It. 4,151 | 3,899 5,191

(0,07+1,65/(1))x(3)

Kozyatagdi-15 Temmuz Koprusu-Bakirkdy Arasi
8 | Aracg Basi Yakit Tiketimi It. 4,894 | 4,068 4,440
(0,07+1,65/(2))x(3)

Bakirkdy-Avrasya Tuneli-Kozyatagi Arasi
9 | Arag Basi Yakit Tiketimi It. 3,163 | 3,013 3,602
(0,07+1,65/(4))x(6)

Kozyatadi-Avrasya Tuneli-Bakirkdy Arasi
10 | Arag Bas! Yakit Tuketimi It. 3,361 | 3,170 3,493
(0,07+1,65/(5))x(6)

Bakirkdy Kozyatagi arasi Avrasya Tuneli ile

11 Arac Basi Yakit Tasarrufu

It. 0,987 | 0,886 1,589

Kozyatadi Bakirkdy arasi Avrasya Tuneli ile

12 Arac Basi Yakit Tasarrufu

It. 1,533 | 0,898 0,947

Bakirkdy-Avrasya Tuneli-Kozyatagi Arasi

13 | vénsel Saatlik Trafik

arag/saat/yon | 1.118 | 1.431 2.714

Kozyatagi-Avrasya Tuneli- Bakirkdy Arasi

14 Yénsel Saatlik Trafik arag/saat/yén | 2.629 | 1.534 1.183
15 | Hafta igi Gln Sayisi glin 303
Bakirkdy-Avrasya Tuneli-Kozyatag! Arasi
16 | Tim Araclar icin Saatlik Yakit Tasarrufu It./saat 1.104 | 1.268 4.313
(11)x(13)
Kozyatagi-Bakirkdy Arasi
17 | Tam Araglar i¢in Saatlik Yakit Tasarrufu It./saat 4.029 | 1.377 1.120
(12)x(14)
Gunlik Toplam Yakit Tasarrufu .
18 | (16A)+(17A)x2+((16B)+(17B))x13+((16C)+(17C)x2 |  't/9un 55.524
Yillik Toplam Yakit Tasarrufu
19 (18)x(15) It./yil 16.823.836
20 | Yakit Litre Fiyati TL/It. 7,225
Yakit Tasarrufunun Yillik Parasal Degeri
21 (19)x(20) TL 121.554.235

Tulneli sabah ve aksam zirve zamanlarinda kullanan bir surtcu igin ginlik/arag basina
toplam gunluk yakit tasarrufu = (1,533+1,589) = 3,122 It olacaktir. Ortalama 7,2251 TL/It
(%60 motorin, %40 benzin kullanimi ve kursunsuz 95 oktan igin ortalama 7,5160 TL/It, motorin
icin 7,0312 TL/It licret kabuli ile) yakit maliyeti ile kisi basi gunlik 23 TL/giin yakit tasarrufu
saglayacaktir. Yakit tuketiminde yillik toplam tasarruf ise 16.823.836 It/yil, parasal
tasarruf ise 121.554.235 TL/yil olarak belirlenmisgtir.
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3.3. CO2 Emisyonlarinda Azalmalarin Tahmini

Tablo 34’te verilen emisyon faktorleri ve elde edilen arag-km tahminleri kullanilarak
saatlik CO2 emisyonlarindaki dustus Tablo 39’daki gibi hesaplanmaktadir. CO2
emisyonlarinin maliyeti Victoria Transport Policy Institute tarafindan 300 $/ton olarak
verilmektedir33,

Tablo 39: CO; Emisyonlarindaki Dusls

L L SABAH | ZIRVE | AKSAM
No | CO, AZALIMI HESABINA ILISKIN PARAMETRELER BIRIM ZIRVE | DISI ZIRVE
(A) (B) ©)
1 |Arag Kilometre Basi CO; Salinim Degeri g/arag-km 154,864

Bakirkdy Kozyatagi Arasi Avrasya Tunel Yolculugu ile
Mesafe Kazanci

Bakirkdy-Avrasya Tuneli-Kozyatagi Arasi

Yonsel Saatlik Trafik

Kozyatagi-Avrasya Tuneli- Bakirkdy Arasi

Yonsel Saatlik Trafik

Bakirkdy Kozyatagi Arasi Avrasya Tuneli ile Saatlik
CO, Azaltimi (1)x(3)x(2)

km 4

arag/saat/yon | 1.118 | 1.431| 2.714

arag/saat/yon | 2.629 | 1.534 | 1.183

kg/saat 692 887 1.681

Kozyatagdi Bakirkdy Arasi Avrasya Tuneli ile Saatlik

6 CO, Azaltimi (1)X(A)x(2) kg/saat 1.629 | 950 733

. Avrasya Tuneli ile iki Yénde Glnlik CO, Azaltimi ton/gin 33.35
((5A)x2+(5B)x13+(5C)x2+(6A)x2+(6B)x13+(6C)x2)/1000 '

8 |Hafta ici Gun Sayisi glin 303

9 |Avrasya Tuneli ile Yilik CO, Azaltimi (7)x(8) ton/yil 10.104

10 |CO; Azaltiimasinin Birim Maliyeti $/ton 300

11 g())xg(fg)alnmlnm Dolar Cinsinden Yilhk Parasal Degeri $ 3.031.063

12 |Dolar Kuru TL/$ 8,3572

13 CO;z Azaltiminin Turk Lirasi Cinsinden Yillhik Parasal TL 25 331,202

Degeri (11)x(12)

*Secilen glizergah igcin mesafe 4 km olmakla birlikte Atatiirk Havalimani bdlgesi yerine Bakirkdy sahil
kullanilirsa mesafe 9 km’ye kadar ¢cikmaktadir.
Dolar kuru: 8,3572 TL/$ (Kasim 2021 sonu itibariyla yil ortalamasi)

Bir yolcunun gidis ve donusuinde sabah ve aksam zirvede seyahat ettigi varsayilirsa, CO2
emisyonlarindaki azalma 3 TL/gun/kigilik bir faydaya tekabul edecektir.

3.4. Kaza Maliyetlerinin Azaltilmasi

Tablo 40’ta yer alan kaza maliyetlerindeki azalma, tunelden gegerek kazanilan tasit-km
ve tasit-km kaza maliyeti 0,0290 $/tasit-km (1$=8,3572 TL igin 0,2424 TL/tagit-km) de@erleri
kullanilarak hesaplanmigtir. Kullanicilarin tineli gidis-donus zirve saatlerde kullandiklari
varsayilirsa, gunlik toplam arag-km/gun/arag tasarrufu 2x4= 8 km olacaktir. Ortalama
kaza maliyeti 0,2424 TL/tasit-km ile gidig-doniis yolculuk bazinda 8x0,2424=2 TL/gun
kaza tasarrufu saglanacaktir.

133 Tod Litman, Victoria Transport Policy Institute, “Ulagim Fayda Maliyet Analizi II- Hava Kirliligi Maliyetleri (Transportation Cost
and Benefit Analysis Il — Air Pollution Costs),” 2020, www.vtpi.org.
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Tablo 40: Kaza Maliyetlerinde Azalma

KAZA MALIYETI AZALIMINA ILISKIN HESAPLAMA o Al ER L RS
No PARAMETRELERI BIRIM ZIRVE DISI ZIRVE
(A) (B) ©)
1 | Arag Kilometre Bagl Kaza Maliyeti Degeri $/km 0,029
Bakirkdy Kozyatagi Arasi Avrasya Tuneli Yolculugu ile
2 km 4
Mesafe Kazanci
By- tineli- g arag/saat/
3 B?klrkoy Avr.asya Tunel| Kozyatagi Arasi G 1118 1431 2714
Yonsel Saatlik Trafik yon
gi- lineli- 5 arag/saat/
4 K?zyatagl A\./rasya.Tunell Bakirkdy Arasi G 2629 1534 1183
Yonsel Saatlik Trafik yon
c Avrasya Tuneli ile Gunluk Arag Kilometre Kazanci km/giin 215.318
((BA)Xx2+(3B)x13+(3C)x2+(4A)x2+(4B)x13+(4C)x2)x(2)
6 | Hafta igi Gln Sayisi gln 303
; Avrasya Tuneli ile Yillik Ara¢ Kilometre Kazanci kmiyil 65.241.401
(5)x(6)
Dolar Cinsinden Yillik Kaza Maliyeti Azaltiminin
8 | Parasal Degeri $ 1.892.331
(1)x(1)
9 | Dolar Kuru TL/$ 8,3572
Tark Lirasi Cinsinden Yillik Kaza Maliyeti Azaltiminin
10 | Parasal Degeri TL 15.814.592
(8)x(9)

Dolar kuru:8,3572 TL/$ (Kasim 2021 sonu itibariyla yil ortalamasi)

Ayrica Tablo 41’de verildigi Uzere 2021 yilinda azaltilan arag-km ile, 3 adet 6lumlu, 136
adet yaralanmali, 478 adet sadece maddi hasarl kaza da engellenmis olmustur.

Tablo 41: Kaza Sayilarinda Azalma

Trafik Kazalar NCPEICEVED 2021(;? Esnagtilslle ner
adet/milyon-km y say
(adet)
Trafik Kazalarindaki Toplam Oliim Sayisi 0,040395616 3
Trafik Kazalarindaki Toplam Yaralanma Sayisi 2,090519246 136
Sadece Maddi Hasarli Kaza Sayisi 7,331055098 478
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3.5. Tiinel Kullanimi Faydalari Ozeti

15 Temmuz Sehitler Képrisu yerine tunelden gegilerek elde edilen tasarruflar Tablo
42’de 6zetlenmigstir. Zirve saatlerde koprl yerine tlinelden gecgerek yapilan gidis-donus
yolculugunda (sabah zirve gidis, aksam zirve déntg) ile toplam 137 TL tasarruf saglanmistir.
Bu, gunlik cift yonlli kullanim didstnuldiginde tinel ile 15 Temmuz Sehitler Koprisu
arasindaki ucret farkini (2x46 - 13,25 = 79 TL/gun) 1,7 kere telafi etmekte, baska bir
deyisle ortalama olarak her gidis-donlUs icin yolcular 137 - 79 = 58 TL fayda
saglamaktadir. 15 Temmuz Sehitler Képrisi’nden gegcmek yerine Avrasya Tuneli’nin
kullaniimasiyla saglanan 589.091.040 TL/yil'lik toplam tasarruf ise tiinelin istanbul
sehrinin refahina ve ekonomisine ne kadar 6nemli bir katkisinin oldugunu géstermektedir.

Tablo 42: Avrasya Tuneli Kullaniminin Faydalari Ozeti

FAYDA OGES| D6nis Faydas: (TL/Gun) |  Tasarrut (1LY
Seyahat Siresi Tasarrufu 109 519.174.527
Yakit Tasarrufu 23 121.554.235
Emisyon Azaltimi 3 25.331.202
Kaza Maliyeti Azaltimi 2 15.814.592
TOPLAM FAYDA 137 681.874.556

CO2 emisyonundaki toplam yillik disis Tablo 39°’da dzetlendigi Gzere 10.104 ton/yil’dir
ve 25.331.202 TL/yil toplum saglidina olan zararlarda azalma saglanmaktadir. Bu ¢ok
onemli fayda, Avrasya Tiineli’nin istanbul sehrinin sirdiiriilebilir bilylimesine katkisinin
acik bir gostergesidir. Bununla birlikte, 2021 yilinda azaltilan arag-km ile, 3 adet 6luimla,
136 adet yaralanmali, 478 adet sadece maddi hasarli kaza da engellenmigs olmaktadir.
Yine azalan km ile dogru orantili olarak ara¢c bakim masraflarinin azalacagi
ongorulmektedir.
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4. 15 TEMMUZ SEHITLER KOPRUSU KULLANICILARI iGiN FAYDALAR

Bu boélimde, Avrasya Tuneli’nin 15 Temmuz Sehitler Koprisu UGzerindeki trafik
sikisikliginin giderilmesi (izerindeki etkisi arastiriimistir. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan 2017 yilinda yayinlanan bir raporda'3#, Avrasya Tiineli’nin agiimasindan 6nce
(2016) ve sonrasinda (2017) seyahat sureleri, ortalama hizlar ve koprulerden gecen arag
sayisindaki kitalararasi degisiklikler arastiriimistir. S6z konusu c¢alismada kullanilan
Avrasya Tuneli’nin acilis yili i¢in verilen yuzdesel hiz ve sure degigimleri Tablo 43’te
verilmistir. 2021 yilinda gozlemlenen verilerin bu yuzdelere bolinmesi ile 2021 yilinda
Avrasya Tuneli’nin olmamasi durumu hesaplanmistir. 15 Temmuz Sehitler Képrisu igin
ana temsili koridor ilgili calismadaki gibi Kozyatagi-Bakirkoy guzergahi olarak secilmigtir
(Sekil 24).

Basaksehir Sultangazi

1saksehir Basak

. Kigukcekmece
ennet Yesilove

Sekil 24: Kozyatagi - Bakirkéy Koridoru

134 E. Dilek, Y.E. Aybzen, M. Ersahin, A. O. Atahan, “Avrasya Tineli'nin Agilisinin ve Koprilerde Ek Serit Uygulamasinin
Kaldiriimasinin istanbul Trafigine Etkileri,” 2017,
uym.ibb.gov.tr/documents/library/AvrasyaT%C3%BCneli Ek %C5%9Eerit Etkisi.pdf
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Tablo 43: Avrasya Tunelinin Acgilis Yilinda Seyahat Hizlari ve Seyahat Sirelerindeki YUizde
Degisim

ORTALAMA HIZ DEGISIMI (%) Sabah Zirve Giindiiz Aksam Zirve
Kozyatagi-Bakirkoy 1,08 1,14 1,43
Bakirkoy-Kozyatagi 1,63 1,17 1*
ORTALAMA SURE DEGISIMI (%) Sabah Zirve Giindiiz Aksam Zirve
Kozyatagi-Bakirkoy 0,93 0,87 0,7
Bakirkoy-Kozyatagi 0,62 0,84 1*

Not: /BB calismasi*®® Avrasya Tiineli’nin acilisi ile 15 Temmuz Sehitler Képriisii’ndeki ek serit
uygulamasinin kaldiriimasinin etkisini de icerdigi icin Aksam zirve saatlerinde Bakirkéy
Kozyatagi glizergahinda gbézlemlenen hiz ve slirelerdeki beklenmedik negatif etki ihtiyatli
bir yaklasimla sifirlanmigtir.

4.1. Seyahat Siiresi Tasarrufu Tahmini

15 Temmuz Sehitler Képrusiu’nde tikanikligin azalmasindan kaynaklanan seyahat suresi
tasarruflari Tablo 44’te hesaplanmistir. Bu hesaplamalarda, yukaridaki boélimlerde
anlatildigi gibi sabah zirve, zirve digi ve aksam zirve surelerinin 2, 16 ve 2 saat, ayrica
ortalama arac¢ doluluk orani ise 1,57 kisi/ara¢ olarak varsayilmistir. Ayrica kamyonet ve
minibuslerden olusan vasita orani 2021 yilinda sadece %5,7 oldugu icin tim araglarin
otomobillerden olustugu varsayilmistir. Avrasya Tuneli’nin 2021 yilinda 15 Temmuz
Sehitler Képrisu kullanicilari icin seyahat slrelerinde yaratilan yillik toplam tasarrufu
16.743.512 saatlyil ile parasal degeri 1.073.175.395 TL/yil olarak hesaplanmistir.
Ek olarak, Avrasya Tuneli’nin olmamasi durumunda 2021 yilindaki gunlik trafiginin 15
Temmuz Sehitler Képriisi’ne eklenmesi ile istanbul trafiginin durma noktasina
gelecegini HCM (Highway Capacity Manual) analizleri géstermektedir. Sonug¢ olarak,
hesaplanan degerlerin acilis yilindaki etki Uzerinden hesaplanmasinin ihtiyath bir
yaklasim oldugu, asil faydasinin dederlenemeyecek kadar blyidk oldugu
anlagiimaktadir.

135 E. Dilek, Y.E. Ayézen, M. Ersahin, A. O. Atahan, “Avrasya Tuneli'nin Agilisinin ve Koprilerde Ek Serit Uygulamasinin
Kaldiriimasinin istanbul Trafigine Etkileri,” 2017,
uym.ibb.gov.tr/documents/library/AvrasyaT%C3%BCneli Ek %C5%9Eerit Etkisi.pdf
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Tablo 44: Avrasya Tuneli’nin Agilmasindan Sonra 15 Temmuz Sehitler Kdpriisi’nde Seyahat
Suresi Tasarrufu

ZAMAN KAZANCI HESABINA iLiSKIN - SABAH | ZIRVE | AKSAM
No PARAMETRELER BIRIM ZIRVE DISI ZIRVE
(A) (B) ©
Avrasya Tuneli’nin olmamasi durumunda Bakirkdy-
1 | 15 Temmuz Képrisu- Kozyatagi Arasi dk. 96 64 91
Hafta ici Ortalama Yolculuk Suresi
Avrasya Tuneli’nin olmamasi durumunda Kozyatagi-
2 | 15 Temmuz Koprisu- Bakirkdy Arasi Hafta ici dk. 86 62 88
Ortalama Yolculuk Siresi
Mevcut durumda Bakirkdy-15 Temmuz Koprisu-
3 | Kozyatagi Arasi dk. 60 54 91
Hafta ici Ortalama Yolculuk Suresi
Mevcut durumda Kozyatagi-15 Temmuz Koprisu-
4 | Bakirkdy Arasi dk. 80 54 62
Hafta ici Ortalama Yolculuk Siresi
5 Bakirkdy-Kozyatadi Arasi Her Bir Arag Igin dk 37 10 i
Zaman Kazanci (3-1)
6 Kozyatagi-Bakirkdy Arasi Her Bir Arag Igin dk 6 8 26
Zaman Kazanci (4-2)
Bakirkdy-Avrasya Tuneli-Kozyatagi Arasi ;
/saat/ . . .
7 Yénsel Saatlik Trafik arag/saat/yon | 4.854 4,753 5.126
Kozyatagi-Avrasya Tuneli-Bakirkdy Arasi .
/saat/ . . .
8 Yénsel Saatlik Trafik arag/saat/yon | 5.311 4976 5.090
9 | Arag ici Doluluk kisi 1,57
10 | Hafta i¢i Gun Sayisi gin 303
11 | Bir Kisi igin Zamanin Maliyet Degeri TL 64,10
Bakirkdy-Kozyatagdi Arasi
12 | Tum Araglar igin Yilllk Zaman Kazanci saat 9.005.222
((X((7TA)X(BA)X2+(7B)x(5B)x16+(7C)x(5C)x2)x(10)/60
Kozyatagi- Bakirkdy Arasi
13 | Tdm Araglar igin Yillik Zaman Kazanci saat 7.738.290
((9)x((8A)x(6A)x2+(8B)x(6B)x16+(8C)x(6C)x2)x(10)/60
14 Toplam Yillik Zaman Kazanci saat 16.743.512
(12+13)
15 Zaman Kazancinin Yillik Parasal Degeri L 1.073.175.395
(14x11)
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4.2. Yakit Tasarrufu

Avrasya Tuneli acildiktan sonra 15 Temmuz Sehitler Koprisi’nde sikisikligin azalmasi
ve hizlarin artmasi nedeniyle yakit tasarrufu tahminleri Tablo 45°’te verilmistir. Avrasya
Taneli’nin agilmasinin ardindan 15 Temmuz Sehitler Képrusi’ndeki tikanikligin azalmasi
sonucunda toplam parasal degeri 132.334.350 TL olan 18.315.869 It. akaryakit tasarrufu
saglanmistir.

Tablo 45: Avrasya Tuneli’nin Agilmasi Sonrasinda 15 Temmuz Sehitler Képrisiu’ndeki Yakit
Tasarrufu

No | YAKIT TASARRUFU HESABINA ILISKIN T SZ‘I\IE@EH ZI'J'};’IE Az*i‘g\‘,‘é"
PARAMETRELER (A) (B) ©
Avrasya Tuneli’nin Olmamasi Durumu Bakirkdy-

1 | 15 Temmuz Kdprusu-Kozyatadi Arasi km/saat 19 32 20
Hafta ici Ortalama Hiz
Avrasya Tuneli’nin Olmamasi Durumu Kozyatagi-

2 | 15 Temmuz Koéprusu-Bakirkdy Arasi km/saat 21 29 19
Hafta ici Ortalama Hiz
Mevcut Durum Bakirkdy-15 Temmuz Kdéprusu-

3 | Kozyatagi Arasi km/saat 32 37 20
Hafta ici Ortalama Hiz
Mevcut Durum Kozyatagi-15 Temmuz Koprusu-

4 | Bakirkdy Arasi km/saat 22 33 27
Hafta ici Ortalama Hiz

5 Kozyatagi-15 Temmuz Koprusu-Bakirkdy Arasi km 34
Mesafe
Avrasya Tuneli’nin Olmamasi Durumu Bakirkdy-
15 Temmuz Koéprisi-Kozyatadi Arasi

5 Arag Bas! Yakit Kullanimi It./arag 5,266 4,158 5,191
(0,07+1,65/(1))x(5)
Avrasya Tuneli’nin Olmamasi Durumu Kozyatagi-
15 Temmuz Koprisi-Bakirkdy Arasi

6 Arag Bas! Yakit Kullanimi It./arag 5,095 4,304 5,326
(0,07+1,65/(2))x(5)
Mevcut Durum Bakirkdy-15 Temmuz Koéprusu-
Kozyatagi Arasi

7 Arac Bas! Yakit Kullanimi It./arag 4,151 3,899 5,191
(0,07+1,65/(3))x(5)
Mevcut Durum Kozyatagi-15 Temmuz Kdprusu-
Bakirkdy Arasi

8 Arag Bas! Yakit Kullanimi It./arag 4,894 | 4,068 4,440
(0,07+1,65/(4))x(5)
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YAKIT TASARRUFU HESABINA iLiSKIN | SABAH | ZIRVE | AKSAM

No AR e LR BIRIM | ziRVE DISI ZIRVE

(A) (B) ©

Bakirkdy- Kozyatagi arasi

9 | Arag Bas! Yakit Tasarrufu It./arag 1,116 0,258 -
(5)-(7)
Kozyatadi Bakirkdy arasi

10 | Arag Bas! Yakit Tasarrufu It./arag 0,201 0,236 0,886
(6)-(8)

1 B?k|rkoy-15 .Temm.uz Koéprisu- Kozyatagi Arasi arag@aat- 4.854 4.753 5126
Yonsel Saatlik Trafik yon

12 K?zyatag|-1§ Temmuz Kdprusu- Bakirkdy Arasi arag@aat- 5311 4.976 5090
Yonsel Saatlik Trafik yon

13 | Hafta i¢i Gun Sayisi gin 303
Bakirkdy-15 Temmuz Koprisu- Kozyatagi Arasi

14 | Tum Araglar icin Saatlik Yakit Tasarrufu It./saat 5.415 1.228 -
(9)x(11)
Kozyatagi- 15 Temmuz Kdprusu-Bakirkdy Arasi

15 | Tdm Araclar icin Saatlik Yakit Tasarrufu It./saat 1.068 1.176 4510
(10)x(12)
Gunlik Toplam Yakit Tasarrufu

It./gu .

161 (1aA)+(15))x2+((14B)+(15B))x16+((14C)+(15C))x2 gun 60.448
Yillik Toplam Yakit Tasarrufu

17 It./yil 18.315.869
(13)X(16) v

18 | Yakit litre fiyati TL/It. 7,225
Yakit Tasarrufunun Yillik Parasal Degeri

19 TL 132.334.350
(17)x(18)

5. SONUGLAR

Avrasya Tuneli’nin acilmasi sehir trafigine, sehir sakinlerine ve g¢evreye iki sekilde hizmet
etmistir. Faydalarin bir kismi Avrasya Tuneli’nde 15 Temmuz Sehitler Képrusu ile
kiyaslandiginda, seyahat surelerinin kisalmasi, hizlarin artmasi ve ortalama olarak tunel
glzergahlarinda daha az mesafe kat edilmesi nedeniyle gergeklesmistir. Faydalarin ikinci
kismi ise, tunelin agiimasi ile koprudeki tikanikligin azalmasi sonucunda saglanmistir. Bu
faydalar Tablo 46 ve Tablo 47°de 6zetlenmigstir. Sonug olarak, Avrasya Tuneli’nin 2021
yilinda 25 milyon saat zaman tasarrufu, 35 bin ton yakit tasarrufu, 10 bin ton
emisyon azalimi, 65 milyon arag-km azalmasi ile olugan kaza maliyeti tasarrufu elde
etmesi sonucunda bir yilda iilke ekonomisine katkisi yaklasik 226 milyon dolari
(1.89 milyar TL’i) bulmustur.
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Tablo 46: Avrasya Tuneli’nin 2021 Yili Toplam Faydalarinin Ozeti (ilgili Birimler Cinsinden)

Zirve Saat .
FAYDA OGESI Birim Kullammi D"Egt ;(;"'k D°'§;’" d:""‘ TFO;'Sam
Giinliik Fayda Y y y

Seyahat Siiresi Saat 1,08 8.100.078 16.743.512 | 24.843.590
Tasarrufu

Yakit Tasarrufu Lt 3,122 16.823.836 18.315.869 | 35.139.705
Emisyon Azaltimi Ton 0,0012 10.104 -* 10.104
Kaza Maliyeti Azaltimi e 8,00 65.241.401 * 65.241.401

*Bu tasarruflar tiinel tasarruflarinin bir parcasi olarak hesaplanmistir.

Tablo 47: Avrasya Tuneli’nin 2021 Yili Toplam Faydalarinin Ozeti (TL cinsinden)

Zirve Saat .

RV - re Direkt Yillik Dolayh Yillik Toplam Fayda

FAYDA OGESI Kullanimi Gilinliik
Fayda, TL/Giin Fayda, TL/Y1l Fayda, TL/Y1l (TL/Y1l)

Seyahat Siiresi 109,01 519.174.527 | 1.073.175.395 | 1.592.349.922
Tasarrufu
Yakit Tasarrufu 22,56 121.554.235 132.334.350 253.888.585
Emisyon Azaltimi 3,11 25.331.202 -* 25.331.202
Kaza Maliyeti Azaltimi 1,94 15.814.592 -* 15.814.592
TOPLAM FAYDA 137 681.874.556 1.205.509.745 1.887.384.301

* Bu tasarruflar tiinel tasarruflarinin bir pargasi olarak hesaplanmigtir.

Sera gazi emisyonlarinda ise bir yildaki toplam yillik dusus 10.104 ton/yil seviyesinde
olup 25.331.202 TL/yil fayda saglanmistir. Bununla birlikte, 2021 yilinda azaltilan arag-
km ile 3 adet 6lumlu, 136 adet yaralanmali, 478 adet sadece maddi hasarli kaza da
engellenmis olmaktadir. Azalan km ile dogru orantilh olarak ara¢ bakim masraflari ve
amortisman masraflari bu ¢alismada dikkate alinmamis olup, ek bir fayda olarak
degerlendiriimelidir.

Avrasya Tuneli’nin igletmeye agildigi tarihten bugline kadar gecen bes yil igin ayni
yontemle hesaplamalar yapilmis olup, tiinelin 103 milyon saat zaman tasarrufu, 139
bin ton yakit tasarrufu, 50 bin ton emisyon azalimi, 325 milyon arag:km azalmasi ile
olusan kaza maliyeti tasarrufu elde etmesi sonucunda bes yilda ulke ekonomisine
katkisi yaklasik 972 milyon dolari bulmustur. S6z konusu hesap, 2017, 2018, 2019 ve
2020 yillarinin TL cinsinden kazanglarinin net buginku deger hesabiyla 2021’e
tasindiktan sonra 2021 yil ortalama dolar kuruna boliunmesi ile hesaplanmistir.
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Tablo 48: Birimsel Degerler ile Avrasya Tuneli’nin 5 yillik Faydasi

o 2017 Yihi | 2018 Yili | 2019 Yili | 2020 Yihi | 2021 Yihi | Toplam 5
FAYDA OGESI Yilhk Yillik Yilik Yilhk Yilhik Yilhk
Fayda Fayda Fayda Fayda Fayda Fayda
Seyahat Siresi
Tasarrufu 22 23 17 16 25 103
(milyon saat)
Yakit Tasarrufu 27 27 27 23 35 139
(bin ton)
Emisyon Azaltimi 10 10 9 11 10 50
(bin ton)
Kaza Maliyeti
Azaltim 68 63 59 70 65 325
(milyon arag-km)
Tablo 49: Parasal Degerler ile Avrasya Tuneli’nin 5 yilhk Faydasi
FAYDA OGESI 2017 Yili 2018 Yili 2019 Yih | 2020 Yili | 2021 Yilhi | Toplam 5
(parasal Yillik Yillik Yilhk Yilhk Yilhk Yilhk
deger/milyon =il =il Fayda Fayda Fayda Fayda
dolar)
Seyahat Siresi
Tasarrufu 168 172 143 115 191 789
Yakit Tasarrufu 36 34 33 26 30 159
Emisyon Azaltimi 3 3 3 3 3 15
Kaza Maliyeti
Azaltim 1 2 2 2 2 9
Toplam 208 211 181 146 226 972
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EK 17: KARAYOLU TUNELLERIi DUNYA ORNEKLERI ve

GEGiS UCRETLERI
Tablo 50: 1996 - 2021 Yillari Arasinda Hizmete Agilmig Diinya Karayolu Tinelleri ve Ozellikleri*

Gegis Gecis Maliyet/ R- R-
’ . Ucreti/ | > i i
# Proje ismi Ulke V| Ocreti | Uzunluk | Acihis | Maliyet | km s | Malivetkm
km?t ©) (m) Yili (milyon $) | (milyon ’ s (milyon
($/km) sikmy | MYONE) |\ gnm)
1 | Warnow Tiineli Almanya $6,48| $5,12 790| 2003 $304 $385 $448 $567
2 5325:” Distributor |\ stralya | $4.99| $8.48| 1.700| 1999 $730|  $420| $1.187 $698
Western Harbour
3 _ HongKong | $4,87| $9,62| 1.975| 1997 $900 $456| $1.519 $769
Crossing
4 | Domain Tineli Avustralya $3,89| $6,23 1.600| 2000 $450 $281 $708 $443
5 |Rya Tineli Norveg $3,81| $10,20 2.675| 2011 $44 $16 $53 $20
6 | Negron Tiineli ispanya $3,79| $15,72 4.144| 1997 $53 $13 $89 $22
7 | Envalira Tineli Andora $3,61| $7,40 2.050| 2002 $80 $39 $120 $59
8 |Limerick Tiineli irlanda $3,26| $2,20 675| 2010 $931| $1.379| $1.157 $1.714
9 |vagar Tineli E\Z;el‘a’n $3,17| $15.65| 4.940| 2002 $44 $9 $66 $13
10 |Herren Tiineli Almanya $2,82| $2,20 780| 2005 $208 $267 $289 $370
1 izggﬁy Cross Cy | \vustralya | $2,62| $577| 2.200| 2005 $680|  $309|  $943 $429
1p |The Northem Isles | Fareo $2,53| $15,65| 6.186| 2006 $62 $10 $83 $13
Tuneli Adalari
13 | Dublin Tiineli irlanda $2,52| $11,60| 4.600] 2006 $875 $190| $1.176 $256
14 | Eysturoy Tineli Danimarka $2,44| $27,40| 11.240| 2020 $177 $16 $185 $16
15 [AKtio-Preveza =i ctan | $2.23| $3.50| 1.570| 2002 $90 $57|  $136 $86
Denizalti Tineli
16 |Predo Carénage | o $2,13| $3.20| 1.500| 2013 $255|  $170|  $297 $198
Sud Tuneli
17 | Vadlaheidi Tuneli |izlanda $1,57| $11,62 7.400| 2019 $170 $23 $180 $24
18 | Tyne Tiineli ﬁ'r:]ﬁf:k $1,53| $2,60| 1.700| 2011 $357 $210 $430 $253
19 |TaiLam Tineli  |HongKong | $1,75| $6,66| 3.800] 1998 $810 $213| $1.347 $354
20 | Duplex A86 Tineli | Fransa $1,50 $15,00( 10.000] 2011 | $2.200 $220| $2.650 $265
21 Ig‘:e?i'e'“a'm Avustuya | $1,32| $11,00| 8.320| 2019 $260 $31|  $276 $33
22 [M5East Tuneli | Avustralya | $1,29| $5,03| 3.900] 2001 $800 $205| $1.224 $314
23 \Tlgjteﬂlfréagong izlanda $1,27| $11,62| 9.120| 1996 $48 $5 $82 $9
24 |Legacy Tiineli Avustralya $1,26| $5,79 4.600| 2015 $1.500 $326| $1.715 $373
25 | Ryfylke Tiineli Norveg $1,16| $16,76| 14.400| 2019 $495 $34 $525 $36
26 | Tauern Tuneli Avusturya $1,16| $7,60 6.546| 2010 $181 $28 $225 $34
27 | Avrasya Tiineli> | Tiirkiye $1,15| $6,20 5.400| 2016 $970 $180| $1.096 $203
28 | Clem Jones Tineli | Avustralya | $1,12| $5,37| 4.800| 2010 | $3.200 $667| $3.977 $828
29 [Lane Cove Tiineli |Avustralya | $0,97| $3,49| 3.600| 2007 | $1.100 $306| $1.438 $399
30 | Airport Link Tiineli | Avustralya $0,93| $5,30 5.700| 2012 $4.800 $842| $5.665 $994
31 $§:§Iic°””ex Avustralya | $0,89| $7.99| 9.000| 2020 | $3.000| $333| $3.141 $349
32 %fgﬁmhe'de Hollanda $0,88| $5,82| 6.600| 2003 $845 $128| $1.244 $189
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Gegis Gecis Maliyet/ R R-
. . Ucreti/ | : 3 .
# |Proje ismi Ulke 2 Ucreti Uzunluk | - Agihs Mallyet k.m Maliyet® Ma||¥et/km
km ®) (m) Yili (milyon $) | (milyon i N (milyon
($/km) sy |MIVONS) g
33 |Burnley Tineli | Avustralya $0,81 $2,77 3.400| 2000 $500 $147 $787 $231
34 |Alaskan ABD $0,80 | $2,25 2.830| 2019 | $3.350| $1.184| $3.551| $1.255
Way S 99
35 | M4 East Tiineli | Avustralya $0,79 $4,40 5.600| 2019 $3.800 $679| $3.979 $720
36 | Hai Van Tineli | Vietnam $0,77 $4,84 6.280| 2016 $310 $49 $350 $56
37 |Sozina Tineli | Karadag $0,69 | $2,91 4.189| 2005 $86 $21| $119 $28
Qingdao
38 |JiaozhouBay | Gin $0,56 | $3,13 5.550| 2011 $485 $87| $584 $105
Tlneli
39 _*;S::Itl Dostluk | 5 yistan $0.49 | $0,93 1.890| 2003 $138 $73|  $203 $108
40 |Yamate Tineli | Japonya $0,45 $8,20 18.200| 2007 $5.500 $302| $7.188 $395
41 | Atal Tiineli Hindistan $0,30 | $2,67 9.020| 2020 $440 $49| $461 $51
42 igr‘:gi”gsan Giiney Kore | $0,30 | $0,68 2.300| 2001 $40 $17 $61 $27
Banihal -
43 , | Hindistan $0,21 | $1,74 8.450| 2021 $287 $34| $287 $34
Qazigund Tineli
44 | SMART Tuneli | Malezya $0,18 | $0,72 4.000| 2007 $514 $129| $672 $168
45 %‘f;?”"“as”‘ Hindistan | $0,08 | $0,73 9.200| 2017 $333 $36| $368 $40
Ortalama $1,81 | $6,97 5.209| 2009 $942 $235| $1.162 $301
o (Standart Sapma) $1,46 | $5,46 3.704| 761 $1.307 $301| $1.553 $363
Minimum $0,08 | $0,68 675| 1996 $40 $5 $53 $9
Maksimum $6,48 | $27,40 | 18.200| 2021 | $5.500| $1.379| $7.188| $1.714

1 Tablo karayolu tiinellerinin km bagina gegis licretlerine gbre siralanmasiyla olusturulmustur.

2 Avrasya Tiineli yatinm tutar hesaplamasinda diinya érekleriyle kiyaslanmasini temin etmek amaciyla yalnizca tiinel
béliimiine (Kisim 2) karsilik gelen tutar dikkate alinmistir (1.245 milyar $ x %78 = 970 milyon$).

3 R-Maliyet CPI Oran Endeksleri dogrultusunda hesaplanmis buglinkii maliyeti ifade etmektedir.

4 Herhangi bir otoyolun pargasi olan veya yaklasim yollari licretlendirilen tiineller kapsam disi birakilmistir.

Son 25 yilda insaati tamamlanmis ve hizmete agiimis gecis Ucreti uygulanan karayolu tinelleri
acihs yil, tinel uzunlugu, yapildigi tarihteki maliyeti, maliyetin bugtnki degeri, gegis Ucreti ve bu
degerlerin tlnel uzunluguna goére oranlari gibi veriler ile karsilastirilarak, Avrasya Tuneli’'nin
dinyadaki benzer projeler arasindaki yerini géstermek amaglanmigtir. Bu tinellere dair tim
bilgiler tunellerin isletmesine ve yatirimcilarina dair resmi web siteleri, gazete veya akademik
dergi makaleleri gibi agik kaynaklar kullanilarak derlenmistir.

Avrasya Tuneli, karmasik ve sismik aktivitesi yiksek bir jeolojik yapida 106 metre derinliklere
inerek, 13,7 m capinda ve 12 barlik basinca karsi ingaa edilmigtir. Bu 6zellikleriyle, zorluk
bakimindan dunyada 2. sirada yer almasina karsin, teknolojisiyle ve gergeklestirilen inovasyonlar
sayesinde, kamuoyunda suregelen tartismalardaki beyanlarin aksine, km basina maliyeti diinya
ortalamasinin 2/3’li seviyesinde tamamlanabilmisg bir yatinmdir. Diger taraftan km basina
1,15 $ gecis licreti ile diinyadaki benzer tiinel gegis lcretleri ortalamasinin %64’{
seviyesinde bir kullanim ticreti ile kullanicilarina hizmet vermektedir.
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Karsilagstirma Grafikleri

Diinya Ornekleri Tiinel Gegis Ucretleri (km basina)

£7.00

Avrasya Tiineli, km bagina 1,15 $

gecis dcreti ile dinyadaki benzer
timel gegis dcretler ortalamasinin

% 64'10 seviyesinde bir gegis dicreti ile
kullamcilanna hizmet vermektedir.
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Yonetici Ozeti

Avrasya Tuneli, Asya ve Avrupa kitalarini deniz tabaninin altindan birlestiren gift katl ilk
ve tek karayolu tunelidir.

Pandemi, surdurulebilirlik ve kiresel 1sinmayla birlikte altyapi acigr her gecen gun
artmakta ve bu gelismeler neticesinde sadece Avrupa genelinde 2020 ile 2030 arasi
altyapi ihtiyacinda 1,5 trilyon dolarlik bir artig beklenmektedir.

Tarihteki kentlesme oranlarinin en yiiksek diizeyde seyrettigi bu dénemde istanbul,
dunyadaki diger sehirler ile karsilastirildiginda nufus yogunlugu bakimindan 14. sirada,
trafik yogunlugu bakimindan ise 5. sirada yer almaktadir. Tiirkiye niifusunun %18’ine,
ekonominin ise %30’undan fazlasina ev sahipligi yapan istanbul iilke ekonomisi
icin bilyilk onem tasimaktadir. Oyle ki, ulasim altyapisindaki gelismeler sehrin
hareketliligi kadar, Ulke ekonomisine de katki saglamakta ve bu sebeple de istanbul’un
ulasim altyapisina akilci ve kalici ¢ézimler bulunmasi ve bu ¢ézimlerin hizlica hayata
gegcirilmesi gerekmektedir.

Onemli altyapi yatirimlarinin zamaninda ve planlanan bitgede bitirilmesi fizibilite, kamu
butcesi ve beklenen sosyal ve ekonomik etkiler agisindan dénemlidir. Projelerin
zamaninda ve planlanan butgede bitirilebilmesi i¢in son yillarda tercih edilen
alternatif yontemlerden birisi de Kamu Ozel Sektér is birligi (KOi) modelidir. Bu
model; kamu ile 6zel sektdrin, kamu hizmetinin sunumu veya bir kamu varhdinin insasi
amaciyla, 6zel sektorun yapim ve igletme suresince dnemli riskleri Ustlendigi ve kamudan
yapilacak 6demelerin hizmet performansi ile kalitesine bagl oldugu, her turlt taahhit ve
borgtan arindiriimig olarak varligin kamu kurulusuna devredilmesini 6ngdéren uzun
donemli s6zlesmelerle kurgulanmaktadir.

Avrasya Tiineli Projesi, istanbul’un iki yakasindaki giinliik akigi kolaylastirmak ve
ayni zamanda bogaz trafigine nefes aldirmak uzere planlanmigtir. Mevcut trafigi
yonetmek amaciyla, bu ihtiyaci kargilamak lizere hayata gegirilen tiinel yatirmi igin
Kamu Ozel Sektér is birligi modeli tercih edilmis ve basari ile hayata gegirilmistir.
Avrasya Tuneli’nin planlanandan 8 ay erken olacak sekilde 47 aylik bir suregte
yatirnmi tamamlanmig olup, tinel sahip oldugu teknik ozellikler ile ulagim
sektorunde ¢igir agmisgtir.

Avrasya Tlneli, istanbul trafigine, tilke ekonomisine ve cevreye faydalar sunarken etkin
bir yapim yontemi olan kamu 6zel sektor isbirligiyle tamamlanmistir.
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Bu rapor; bir yandan Avrasya Tiineli’nin Kamu Ozel Sektér is birligi ydntemi ile hayata
geciriimesinin kamu yarari agisindan faydasini “harcama getirisi analizi” (VFM) ile
degerlendirirken, diger yandan projenin yapim ve isletim surecinde ortaya c¢ikan
ekonomik etkileri harcamalar ve tasarruflar kriterleriyle incelemektedir.

Calismanin birinci kisminda Avrasya Tiineli’nin kamu 6zel sektor isbirligi (KOI)
kullanilan mevcut yontemi ile kamunun ustlendigi riskler azaltilarak daha hizh ve
etkili sekilde projenin tamamlanabildigi gosterilmektedir. Harcama getirisi yontemi
kullanilarak yapilan analizle kamunun KOi yéntemini kullanarak geleneksel yénteme
kiyasla maliyetlerinden %30 oraninda tasarruf ettigi hesaplanmistir. Ayrica KOI
modelleri kamu tasarrufunun yani sira bilgi ve teknoloji aktarimi, 6zel sektor ivediligi ve
verimliligi gibi sebeplerle daha etkin olarak degerlendirildigi gosterilmigtir.

Bu calismanin ikinci kisminda ise Avrasya Tuneli’nin Turkiye ekonomisine sagladigi
etkiler iki boyut ile incelenmektedir: (i) makroekonomik olarak yerel harcamalar
yontemi ile ingaat, isletme ve bakim faaliyetlerini incelenerek katma deger ve istihdam
Uzerindeki pozitif etkiler ve (ii) mikroekonomik olarak zaman kazanimi, daha az yakit
kullanimi, azaltiimis emisyon orani ve daha guvenli stirls gibi tasarruf hesaplar analiz
edilmektedir.

Calismada kullanilan harcama getirisi analizi ve ekonomik etki modelinin ana sonuglari
“Ozet Bulgular” kisminda sunulmustur.

Ozet Bulgular: Harcama Getirisi Degerlendirmesi

Harcama getirisi, kullanicilarin istedigi hizmetleri sunarken en uygun fayda ve maliyet
kombinasyonunu elde etmesi anlamina gelir. Harcama getirisi yontemi ile alternatif
teslimat yontemlerinin maliyetleri kargilastirilabilir.

Kamunun temel hedefi, riskleri optimize ederek, kamu yararini maksimize etmektir. Buyuk
projelerin yapiminda riskleri ve kamu yararini optimize eden yapim modelleri kamu adina
en uygun fayda-maliyet oranini getirmektedir. Harcama getirisi analizi bu anlamda
geleneksel yapim modeli ve KOI modelini kargilastirarak en uygun tedarik sistemini
belirlemeye yarayan ve kamu otoriteleri tarafindan siklikla tercih edilen bir aractir. Bu
analiz, kamunun yatinm planlarinda yer alan projeleri Kamu Ozel Sektor isbirligi
modeliyle mi, yoksa “geleneksel” kamu tedarik yontemiyle mi yapilmasinin daha
ekonomik ve rasyonel olacagini incelemektedir.
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Geleneksel kamu tedarik yonteminde kamu kendi kaynaklari ile altyapi projelerini
ustlenmektedir. Bu tercihte; proje planlama, tasarim, finansman, insaat, isletme ve bakim
siireglerinin tim risklerini kamu Ustlenmektedir. Ote yandan, kamu otoritesi KO modelini
tercih etmekle yatirrma bagli bazi riskleri 6zel sektor ile paylagabilir, bazi riskleri de ozel
sektdre aktarabilir. Nitekim, literatiirdeki birgok calisma; KOi modeli ile yatinmlarin
daha hizl ve etkin sekilde tamamlanabildigini ve bilgi-teknoloji aktarimi, 6zel sektor
ivediligi ve verimliligi gibi sebeplerle daha etkin sonuglara ulasilabildigini
gostermektedir. Ayrica KOI modelleri ile projelerin tamamlanip hizmetin baslamasiyla
beraber kamu risklerden arindiriimis, belli bir performans kriterine uygun bir Grliini satin
alir hale gelmektedir.

Avrasya Tuneli i¢cin benzer kaygilara cevap bulmak amaciyla bu caligmada
kullanilan harcama getirisi analizinde (VfM- Value for Money); projenin kamunun
yapimini lstlendigi geleneksel yontem ve 6zel sektor eliyle yapilan KOi yontemi
“risk uUstlenimine gore diizenlenmis maliyet” kriterleriyle kargilagtiriimaktadir.
Analiz, her iki ydontemde kamunun Ustlendigi maliyetleri ele alan bakis agisiyla projenin
dizayn asamasindan baslayarak operasyon doneminin sonuna kadarki suregte
gerceklesecek tum maliyetleri ve riskleri hesaba katarak bir kargilastirma sunmaktadir.

Calisma kapsaminda yapilan VfM analizinde; Avrasya Tuneli’nin mevcut yapim
modelinin geleneksel yonteme kiyasla pozitif harcama getirisi Urettigi gdsterilmektedir.

Bu raporun sonuglarina gore; devlet agisindan KOi modelinin daha az maliyetli
olmasindaki en etkili faktor, devletin iki modelde ustlendigi farkh risk miktarlaridir.
Calisma kapsaminda dizayn, saha, insaat, operasyon, politik, ekonomik ve talep Ust
basliklari altinda proje maliyetini artirici etkisi olabilecek risk kalemleri belirlenmigtir.
Geleneksel modelde bu risklerin timi devlet tarafindan Ustlenilirken; KOI modelinde
dizayn, ekonomik ve talep riskleri 6zel sektor ile paylasiimis, politik riskler devlet
tarafindan Ustlenilmis olup en blylk etkiye sahip olmasi beklenen insaat ve operasyon
riskleri ise 6zel sektor tarafindan Ustlenilmistir.

Kamu ve 6zel sektorden uzmanlarla yapilan goriigsmeler ve anket caligmalariyla bu
risklerin gerceklesme olasiliklari ve yaratacaklar etkilerin buyukligli sorularina
cevaplar aranmis ve sonucunda risklerin projenin toplam maliyetindeki artirici
etkileri parasal degerler olarak hesaplanmistir. VfM c¢alismasinda risklerin tahmin
edilen gerceklesme olasiliklar ve etkileri global orneklerle karsilagtinidiginda lilke
dinamiklerinin etkili oldugu bazi riskler (kur dalgalanmasi, enflasyon vb.) diginda buyuk
olciide benzer sonuglarla karsilagilmigtir. Ornegin, calismada devletin geleneksel
modelde ingaat maliyet bltgesini %14 oraninda asacagi tahmin edilmis olup bu rakam
globalde yapilan kapsamli caligmalarla birebir benzerlik gostermistir. Ayrica, geleneksel
modelde insaatin beklenenden daha uzun sirmesi sebebiyle ingaat maliyetinin %11
oraninda artacagi 6ngorulmektedir.
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Devletin iistlendigi risklerin parasal degerleri geleneksel model ve KOi modeli igin
karsilastirildiginda devletin KOi modelini kullanarak 2021 fiyatlariyla yaklasik
olarak $540 milyona denk gelen risk maliyetini 6zel sektore aktardigi tahmin
edilmektedir. Tim bu analizler sonucunda Avrasya Tineli’nin KOIi yéntemi ile
tamamlanmasi geleneksel ydnteme kiyasla kamuya %30 oraninda daha az maliyet
getirmistir. Nitekim, bu tasarrufun mali degeri 2021 fiyatlariyla $769 milyon olarak
hesaplanmisgtir.

Devletin KOi modeliyle toplam $769 milyon tasarruf elde ettigi tahminine gére bu miktarin
%70’inin Ozel sektore aktarilan riskler araciligiyla saglandigi ortaya g¢ikmaktadir. Bu
durum KOI modelinin getirdigi diger faydalar ve maliyet kazanclari yaninda en biyik
avantaji devletin Ustlendigi riskleri azaltarak sagladigini gostermektedir.

Avrasya Tiineli projesinin KOi modeli ile tamamlanmasi geleneksel modele kiyasla
$769 milyon tasarruf saglamistir.

Devletin Riske Gore Duzenlenmis Maliyeti $ Milyon*
2.553
Yatinm : Kamunun
Geleneksel ) . KDV Gelir Isletme Gelir - . |
Kredi G Ustlend
Model ™= (ﬁ;e ' Herl + Geliri + Paylagimi + Maliyeti + Vergisi + SR?nk el Kamunun Harcama Getirisi
emesi) 1S Ustlendigi %30,
Risk, 575 5769 Milyon
i . . Kamunun . o Kamunun
KOI G t KDV Denet Islet o . Gelir Vergisi, 258 1.784 o
o oA gty OV iy Denelim SN o Ustlendipi & Ustlendigi
Modeli Odemesi Geliri Giderleri Geliri Risk Risk, 35
. Gelir Paylasimi, 129
Harcama g Geleneksel KOI KDV Geliri, 119
Getirisi ™™ Model Modeli Isletme Geliri,
1.374
Harcama .
Gotirisi ™= $2.553 — $1.784 um $769 Pozitif Harcama Yatnm (Kredi
= Milyon Milyon ™= Milyon Getirisi Geri Odemesi), 1.160
. koveeiioy
.. Giderleri,
Garanti Odemesi, 9
268
* Maliyetler 2021 yilt fiyatlartyla verilmistir Geleneksel Model K61 Modeli

Sekil 26: Avrasya Tuneli Harcama Getirisi Analiz Sonuglari

Avrasya Tuneli’nin Ekonomik Etkileri

Avrasya Tuneli’nin Turkiye ekonomisine sagladigi mevcut deger iki boyutuyla;
() makroekonomik olarak yerel harcamalar yontemi ile ingaat, isletme ve bakim
faaliyetlerini inceleyerek katma deger ve istihdam Uzerindeki pozitif etkileri ve
(i) mikroekonomik olarak zaman kazanimi, daha az yakit kullanimi, azaltiimig emisyon
orani ve daha guvenli surts gibi tasarruf hesaplari analiz edilmektedir.
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Tum hesaplamalar 2021 fiyatlariyla yapilmistir. Etkilerin tanimlari asagida belirtilmistir:

1. Makroekonomik Etkiler/Harcama kaynakl etkiler; insaat ve operasyon dénemleri
boyunca yasanan para akisinin ekonomide meydana getirdigi makroekonomik
etkilerden olusmaktadir.

i) Direkt etkiler; projenin ingaat, isgucl, danismanlik ve diger Olgimlenebilir
maliyetlerindeki artislar sebebiyle direkt olarak ekonomik faaliyetlerde yasanan
degisimlerdir.

ii) Dolayh etkiler; tinelin insaat, operasyon ve bakim faaliyetleri esnasinda tedarik
zincirindeki Urun ve servislere olan talepler ile ortaya ¢ikan etkilerdir.

iii) Tetiklenen etkiler; direkt olarak etkilenen sanayi ve tedarikgilerde galisan insanlarin
gelirlerinin bir Kismiyla daha genis ekonomide yaptiklari Grin ve hizmet harcamalari
dogrultusunda ortaya ¢ikan etkilerdir.

Avrasya Tineli’nin, 2013 — 2042 yillar arasinda briit katma degere $1,7 milyar katki
saglayacagi, $364 milyon ek vergi geliri liretecegi ve 53.734 istihdam saglayacag
(Sekil 27) tahmin edilmektedir. Diger bir deyigle Tunel, her yil ekonomiye ortalama
$57 milyon kazandirmakta ve 1.800’den fazla istihdamin olugsmasini
desteklemektedir. (Raporda istihdam verileri tam zamanli ¢alisma siresi (TZE) cinsinden
hesaplanmaktadir. Ornedin; bir ¢alisanin bir giinde tamamladi§i ortalama is siiresi olarak TZE
glinliik 9 saat, yillik ise 2.000 saat olarak kabul edilmektedir. Dissal etkiler, gercek/tiizel kigilerin
tretim veya tliketim eylemlerinden dolayi diger kisi/kuruluglarin fayda veya maliyet bakimindan
olumlu/olumsuz etkilenmesi olarak adlandiriimaktadir.)

2. Mikroekonomik Etkiler/Yol ve zaman tasarrufu kaynakli kazanimlar, Gretkenlik
artisi ve dissal faydalarla meydana gelen etkiler (yakit, gaz emisyonu ve kaza maliyeti
tasarrufu) neticesinde olugsmaktadir.

i) Verimlilik artisi, azalan mesafe ve trafik yogunlugu sayesinde tinel ve 15 Temmuz
Koprisi’nden elde edilen zaman kazanglari ile elde edilmektedir.

ii) Digsal kazanclar azalan mesafe ve trafik yogunlugu sayesinde tiinel ve 15 Temmuz
Koprisu kullanimiyla elde edilen yakit kazanglar, trafik kazalarindaki azalmayla
elde edilen maliyet kazanclari ve tiinelle birlikte kisalan mesafeler sayesinde azalan
karbondioksit salinimi ile elde edilmektedir.

2021 yili verilerine gore trafigin en yogun oldugu saatlerde Tuneli kullanan yolcular her
bir gidis-donus yolculugu igin 137 TL tasarruf etmektedir. Gidis-donus maliyetlerinde
Tunel ve 15 Temmuz Sehitler Kdprusu arasinda olan 79 TL’lik farka bakildiginda Tunel’in
fayda-maliyet orani 1,7 olarak bulunmaktadir.
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Tablo 51: Avrasya Tuneli Kullaniminin Faydalari Ozeti (Giinliik)

FAYDA OGESI Zirve Saatlerde Gidis-Doniis Faydasi* (TL/Giin)
Seyahat Siresi Tasarrufu 109

Yakit Tasarrufu 23

Emisyon Azaltimi 3

Kaza Maliyeti Azaltimi 2

TOPLAM FAYDA 137

Avrasya Tuneli’nin faaliyete gectigi gilinden isletme donemi bitisine kadarki

surecte; 7 milyar dolan

verimlilik kazancindan, 1,6 milyar dolan digsal

tasarruflardan gelen toplam 8,6 milyar dolar kamu tasarrufu ve 363 binden fazla
yillik tam-zaman esdegerinde uretkenlik artisi (Sekil 28) beklenmektedir. Avrasya
Tlneli, bireyler ve gevre icin sayisiz fayda saglamakta ve bu faydalar 6nemli ekonomik
kazanimlar getirmektedir.

Harcama Kaynakh Etkiler (Toplam, 2013 - 2042)

&

@
TOPLAM BRUT
KATMA DEGER

$1,7 1
Milyar / \

K‘;\ it
$364 1 53.734 4
Milyon /\ /

< 5 S ‘ -

[ o
TOPLAM VERGI TOPLAM iSTIHDAM
GELIRI

Sekil 27: Makroekonomik Etkiler / Harcama Kaynakli Etkiler

YAKIT EMISYON KAZA TOPLAM
Yakit Yakit CO, Emisyon CO, Emisyon Km Kaza Maliyet Tasarruf
Tasarrufu (L) Tasarrufu  Tasarrufu (t) Tasarrufu Kazanci Tasarrufu

e 9
X S
= 727 Milyon

il

$7 Milyar 1,1 Milyar

$1,4 Milyar 394 bin  $117 Milyon 2,5 Milyar  $95 Milyon  $8,6 Milyar

B & %W 9 & o

Sekil 28: Mikroekonomik Etkiler / Yol ve Zaman Tasarrufu Kaynakli Kazanimlar
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EK 19: iSCi PARTISI LIDERi TONY BLAIR’IN KAMU REFORMU VE
KOi MODELI iLE ILGILi OLARAK KENDi KALEME ALDIGI
BiYOGRAFi KITABINDAN AYDINLATICI ALINTILAR,

(BIR YOLCULUK - THE JOURNEY, 2010)

Tony Blair’in 2010 yilinda yayinladigi “Bir Yolculuk” adli biyografisinde is¢i Partisi lideri
olarak iktidarda iken gergeklestirdigi KOi projelerini kapsayan kamu reformlari hakkinda
su ifadelere yer verir: “3 genel segim kazandim. O zamana kadar Isgi Partisi arka arkaya
iki kez bile iktidara gelememisti. En uzun isci partisi hiikiimeti 6 yil iktidarda kalmisti. Yeni
isci Partisi vizyonu terk edilmemis olsaydi daha uzun siire iktidarda kalabilirdi...
Ben her seyden once geleneksel bir sag ya da sol goruslu bir politikaci degil bir
modernlesmeci oldum... Halkimizin 1945 degil, 2005 dunyasina uygun yasamak igin
kamu hizmetlerimizi gelistirmeli, reformlar yapmaliyiz.”

Blair’in iktidara gelmesi kamu hizmetlerindeki dedisim ydringesinin tam anlamiyla
farklilagmasi anlamina gelmemigtir, yalnizca 6zel sektor ¢dozimlerine yonelik tercihler
ortakliklar sdylemiyle yer degistirmistir. (Pollitt ve Bouckaert, 2004: 101) Bu dogrultuda kamu
hizmetlerinin sunumunda mugsteri odakli asamalarla piyasalarin rolinu ve esnekligini
benimseyen hukimet kamu ve 0zel sektor arasindaki is birliklerini yayginlastirma yolunu
modellemistir. (Bevir- O’Brien, 2001: 543)

Blair, 1998 yilinda Almanya Sansolyesi Gerhard Schroeder ile birlikte kaleme aldiklari
“Avrupa: 3. Yol ve Yeni Merkez” baslikli calisma dokimaninda kamu reformuna
duyulan gerekgeleri su sekilde agiklamistir. “Kamu harcamalarinin milli gelire orani asagi
yukari kabul edilebilirik sinirlarina ulagsmistir.  ‘Vergi ve harcama’ uzerindeki
kisitlamalar, kamu sektoriiniin radikal modernizasyonunu ve paranin daha iyi
karsihgini elde etmek icin kamu hizmetlerinde reform yapilmasini zorunlu
kilmaktadir. Kamu sektoru fiillen vatandasa hizmet etmelidir: verimlilik, rekabet ve yuksek
performans kavramlarini tesvik etmekten ¢ekinmiyoruz.”

Bu noktada, Blair politikalari, performans ydnetimine ve kamu yonetiminde stratejik
yaklasimi guglendirmeye 6zel bir nem vermistir. Bu amagla Bagbakanlik bunyesinde
olusturulan Performans ve Yenilik¢i Girisimler Birimi’ni; stratejik nitelik tasiyan toplumsal
zorluklar ve kamu politikasi sorunlarini saptayip tanimlamak, mevcut politikalarin,
programlarin ve hizmet sunum mekanizmalarinin performansini degerlendirmek,
politikacilarin etkinligini iyilestirecek, hizmetin kalitesini arttiracak ve kamu etkinliklerinin
kullanicilarin gereksinimlerine daha iyi bir bicimde yanit vermesini saglayacak yenilikgi
girisimler onermek ve gelistirmekten sorumlu tutmustur. (Horton - Farnham, 1999: 48)

Blair, Major déneminde gergeklestirilien Kamu-Ozel ortakliklarindan Ozel Finans Girigimi
uygulamasini desteklemistir. 1998 yilinda Ozel Finans Girisimi’ni tesvik etmek amaciyla
ingiltere’de “Ortakliklar Kurumu” seklinde bir kurum kurmustur. Ozel Finans Girigimi
uygulamasi ile kamu hizmetlerinin karlillk esasinda yurutulmesi amaglanmaktadir. Butin
bu reform calismalarini kapsayan iktidarinin ardindan Blair biyografisini sdyle kapatir.
“Guvenlik ve ekonomi gibi konularda kafamin bazen tutucular gibi ¢alistigi dogrudur, fakat
kalbim her zaman bir ilericininki gibi atar ve ruhum bir asininki gibidir ve her zaman da
oyle olacak.”136

136 Bir Yolculuk, Tony Blair, Pegasus Yayinlari, 2010
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EK 20: ISLETME PERFORMANS KRITERLERI

Tablo 52: Avrasya Tiineli’nin isletme Performans Kriterleri

. L . . . Avrasya Tiineli
# | Isletme Kriteri Sozlesmesel Isletme Performans Kriteri
Gergeklesen Performans
» Trans-Avrupa Yol Agindaki tineller icin asgari guvenlik
gereklilikleri hakkindaki “Avrupa Parlamentosu’nun ve
Konsey’in 29 Nisan 2004 tarihli 2004/54/EC Direktifi”
» PIARC Standartlari
e Isgletilme ve bakimla ilgili 2005 tarihli iyi uygulama;
Uluslararasi . L
- e 2007R04, personel organizasyonu, istihdami ve
Isletme G
1 egitimi ile ilgili kilavuz; Uyumludur.
Standartlarina . . i
Uvum e 2007RO07, tinel glvenligine iliskin entegre yaklasim
y standartlart;
e 2008RO03, tunellerde igletmeci — acil durum ekiplerinin
arabiriminin yénetimi kilavuzu;
o trafik vaka yonetimi sistemlerine iliskin 2004 tarihli
standartlar.
Alarmin  devreye girmesi ile gerekli ~mudahalenin .
. . . . 14 saniye
etkinlestiriimesi ortalama 2 dakikayi gegemez.
5 Olay Miidahale |ilk miidahale ekibinin olay mahallinde hazir bulunmasi 1 dakika 56 saniye
" |Standartlari ortalama 10 dakikay1 gecemez. (Bakiniz: Ek-12)
Arizalar ve kiguUk captaki carpismalarin kaldirilarak yolun 12 dakika 42 saniye
trafige agilmasi ortalama 2 saati gegemez. (Bakiniz: Ek-12)
Art arda gelen 15 dakikadan fazla zaman siresi boyunca
Tinel ici asagidaki degerlerin asilmamasi gerekmektedir:
3. ¢ L > Gorundrlik 1.060 ug/m? (trafik hizi > 50km/s);
Hava Kalitesi . ) . (Bakiniz: Ek-11)
> Karbon monoksit (CO) miktari < 120.000 ug/ms3;
> Nitrojen Dioksit (NO,) < 1.900 pg/m?
Dis hava kalitesi Proje
kapsaminda kurulan 2 adet
hava kalitesi izleme
» Avrupa Birligi Standardi 2008/50/EC .
4 Dis Hava > Di Sadlk Oraitii ikeleri (WHO Al ity Guideli istasyonlari vasitasiyla
" |Kalitesi g ZOUOTS))/a agl rguttt flkeleri ( ir Quality Guidelines, surekli izlienmekte olup,
yapilan olgiimler standart
limitlerin altindadir.
(Bakiniz: Ek-9,10 ve 11)
Trafigin glvenli bir sekilde akmasini saglamak amaciyla
Tesiste (Avrupa ve Asya yakalarindaki gise bélgesinde) kar ve buz .
5. |Kis Bak E. I, d dahal
I# Bakimi bulundurulmayacaktir. En fazla 2 saat icerisinde midahale (Es zamanli, aninda mddahale)
edilecektir.
Tiinel H.er.zelzman gorev bva.§.|nd.a lzulunacak en az 2 adet uyg"uT 3 Operatér + 1 Takim Lideri
6. nitelikli ve tam egitimli tinel kontrol odasi operatéri .. N
Kontrol Odasi Nobetci - Yonetici
bulundurulacaktir.
i . 2 cekici (+1 yedek) devriye
Gorevli . i . . . I
7. . En az 1 devriye araci her zaman gorevlendirecektir. aracli ve 5 devriye motosikleti
Devriye Araci L
7/24 gorevli
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isletme Kriteri

Soézlesmesel isletme Performans Kriteri

Avrasya Tineli
Gergeklesen Performans

Tiinel isletme
Guvenligiyle
ilgili Acil Durum
Hizmetleriyle
Koordinasyon

EGM, AFAD, iBB (itfaiye, Yol Bakim Miidiirliikleri vb.) ve Il Sadlik
Mudurligu (Ambulans) ile periyodik koordinasyon toplantilari
ve tatbikatlarin yapilacaktir.

Taraflar ile imzalanan 2 adet
protokol ve Acil Durum
Eylem Plani ¢ercevesinde
koordinasyon detaylari
tanimlanmis olup rapor
tarihine kadar 8 adet basarili
tatbikat ve periyodik
toplantilar gerceklestirilmigtir.

isletme & Bakim
Kilavuzlari ve
Prosedurleri

Detaylariyla birlikte hazirlanacak ve isletme boyunca
yurlrlikte olacaktir.

isletme bakim kilavuzlar ve
proseddrleri ile bakim onarim
planlari hazirlanarak

(420 sayfa) onaylanmis olup
isletme boyunca takip
edilmektedir.

10.

Su Analizi

Yol ve tiinel drenajinda
toplanabilecek sudan 6 aylik
periyotlarda numune alinarak
akredite laboratuvarlarda
cevre ve yapi saghgi ile ilgili
analizler yaptiriimaktadir.

11.

Deprem ve
Yapi Saghgi
izleme Sistemi

Deprem ve Yapi Saghgi izleme sistemi kurulacak ve bu
kapsamda deprem 6ncesi veya deprem aninda yapi saghgi
izlenecek, gerekli kontroller ve trafik yonetimi yapilacaktir.

15 ivmedlger ve 21
deplasman olger ile Deprem
ve Yapi Sagligi izleme
Sistemi kurulmus olup,
“Deprem Hallerinde Tiinel
isletme Rehberi”
hazirlanmig ve trafik
kontrolunlin rehbere uygun
olarak gerceklestiriimesi
temin edilmistir.

>

Tasarim ivme kriteri = 1,45 g (1.422,9 gal)
isletmesel kontrol gerektiren ivme kriteri = 0.25 g (245,2
gal)

Rapor tarihine kadar ivme
degderi 1 gal ve Uzeri olan
toplam 14 adet deprem
sistem tarafindan
kaydedilmis olup, 6lgilen en
yuksek ivme degeri 0.03 g
(33,8 gal) ile kriterlerin altinda
kalmigtir.
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EK 21: MAASTRICHT KRITERLERINE GORE TURKIYE

Tablo 53: Turkiye’nin Maastricht Kriterleri Durumu

Ek

21

Agiklama Birim '\’Lar‘iitztrrlig:i‘t 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Kamu Briit Toplam Borg Stoku [Milyar $ - 285,7(298,4|269,0|236,6|243,7 |241,0|234,8|248,7 | 286,6 | 265,3
Bitge Agigi @ Milyar $ - 12,1 17,7 | 154 | 7,9 | 10,1 | 13,0 | 13,8 | 14,4 | 20,0 | 27,8
GSYH @ Milyar $ - 882,41958,0(939,8|864,6(870,3|859,9|778,2|761,4|720,6|726,2
Kamu Briit Borg Stoku / GSYH| % %60 32,4|31,1|286|27,4|280|280]30,2]|327]|398] 36,5
Butce Agigi / GSYH % <%3 14|19 |16 |09 |12 |15| 18 | 19 | 28 | 38
Enflasyon Orani % <%?2,8 62 | 74 | 82 | 88 | 85 |11,9| 20,3 | 11,8 | 14,6 | 36,1
Uzun Vadeli Faiz Oran @ % <%4,9 84 | 74 | 88 | 8,7 9,6 | 10,5143 | 14,2 | 115 | 16,2
@ 2021 yil bitge agigi 12 aylik kesin olmayan verilere gére agiklanan tutardir.
@ 2021 Yili GSYH verileri yilin 3. geyregi olarak agiklanmistir. (4. ceyrek verileri rapor tarihi itibariyle heniiz agiklanmamistir.)
® Uzun vadeli faiz oranlari kaynak: tr.investing.com
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EK 22: AVRASYA TUNELI PROJESI’'NDE SEFFAFLIK VE DENETIM
ILKELERI

Butin ulkelerdeki KOI projelerinde seffaflik konusu birgok akademisyen, bankaci, finans
ve vergi uzmanlari, hukukgular, muhendisler ve benzeri uzmanlar arasinda hararetle
tartisilmaktadir. Bazilar ihale sureglerini, bazilari uygulama, bazilari insaat, bazilari ise
finansal seffaflik konusunu ele alir. Bu durum kavram kargasasi dogurur.

KOI projelerinde; ihale, finansman temini, ingaat -yatirim ve igletme olmak lizere 4 temel
asama bulunur. Avrasya Tuneli projesi 6zelinde, bu asamalarin her birine iligkin seffaflikla
ilgili hususlar asagida 6zetlenmisgtir.

1. ihale

Uluslararasi boyutta buyuk ilgi ceken Proje’nin ihalesi, 29 Aralik 2006 ve 5 Ocak 2007
tarinlerinde Resmi Gazete’de yayimlanmigtir. Ayrica, Aralik 2006 ve Ocak 2007
tarihlerinde idare tarafindan yiiksek tirajli ulusal gazetelerde 7 adet ihale ilan
verilmisgtir. Bu sayede 10 adet yerli, 8 adet yabanci olmak Uzere toplam 18 firma ihale
dokumanlarini (Uygulama Sézlesmesi dahil) temin etmis olup, tum dokimanlar mevzuat
uyarinca ve ihale ilanlarinda da belirtildigi tzere Idare’de bedelsiz olarak isteklilerin
incelemesine sunulmustur. Teknolojik agidan zorlu projeye 2 konsorsiyum teklif
verebilmigtir.

KOI modelinin en yetkili sirketlerden teklif alinarak gerceklestirilen ve bu sayede gercek
bir rekabet ortaminda yuruttlen ihale sureglerine iliskin cokuluslu kalkinma bankalarinin
ve finans kuruluglarinin finansman saglama kriterleri kati ve istisnalardan uzak olup, talep
edilen ilk 6zellik seffafliktir. ihale siirecinin acik ve seffaf olarak yiritiiimesi sayesinde
uluslararasi finansman kuruluslari Avrasya Tuneli Projesini “kredilendirilebilir” olarak
degerlendirmigtir. Avrupa Yatirrm Bankasi’’'nin projeyle ilgili bilgileri paylastigi kendi
internet sitesinde ‘uygulanan ihale sureci ve tedarik prosediirlerinin Avrupa Yatirim
Bankasi tarafindan kabul gérdiigii’ vurgulanmigtir.’3” Ozellikle tamami dis kredi ile
yapilan ve kreditérlerinin icerisinde Avrupa Yatirim Bankasi, Avrupa imar ve Kalkinma
Bankasi ve Kore Eximbank gibi tum sureclerin uluslararasi standartlara uyumunu
inceleyen finans saglayicilarinin projeye katilim yapmasi ihale donemindeki seffaflik
konusunda dnemli bir kanittir.

2. Finansman Temini

Uluslararasi finansman temininde en o6nemli husus uluslararasi iyi uygulamalar
cercevesinde hem insaat hem de isletme dénemi igin projenin fiziksel, dogal, kulturel,
sosyal ve sosyo-ekonomik ¢evre Uzerindeki muhtemel etkileridir. Bu kapsamda etkilerin
belirlendigi, degerlendirildigi, olumsuz etkilerden nasil kaginilacagini ve nasil

187 www.eib.org/en/projects/pipelines/all/20090678
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hafifletilecegini iceren Cevresel ve Sosyal Etki Degerlendirme (‘CSED’) raporu
hazirlanarak asagidaki asamalardan gegmistir!3:

% CSED raporu ilk taslagi hazirlanmig ve 7 Mart 2011 tarihinde Proje hakkinda
paydaslar ile danigsma sureci baslatimis ve 8 Mayis 2011 tarihine kadar 9 hafta
boyunca paydaslarin surece katilimi saglanmigtir.

*» Proje guzergahinda bulunan 25 adet muhtarlik ziyaret edilerek Proje sunumu
yapilmis, brosur ve afislerin muhtarliklarda sergilenmesi ve dagitiimasi temin
edilmigtir.

« Projenin paydas! olabilecek kamu kurumlari ve sivil toplum &rgutlerinden olusan
toplam 104 adet paydasa suregle ilgili mektup yazilarak toplantiya davet edilmis ve
toplantilar gergeklestirilmistir.

“ Proje glzergahinda bulunan vyerlesim birimleri ile hastane, okul gibi hassas
paydaglara 10.000 adet Proje broguru dagitiimistir.

+ Proje bilgi hatti agiimistir (0216 700 14 14).

s 7 Mart 2011 ve 15 Mart 2011 tarihlerinde iki ayr ulusal gazetede Kamuoyu ve
Paydaslar ile Danisma Duyurusu yapilmis, Proje guzergahinda duyuru posterleri
asiimistir.

% 18-19 Mart 2011 ile 3-4 Nisan 2011 tarihlerinde Emindni Halk Egitim Merkezinde,
25-26 Mart 2011 tarihinde ise Baglarbasi IETT Kiiltir Merkezinde proje sergileri
duzenlenmis ve halka agik kamuoyu bilgilendirme toplantilar yapilmistir.

% Internet erisimi olmayanlar ve/veya yiiz yiize bilgi almak isteyen paydaslar igin 7 Mart
2011 ve 8 Mayis 2011 tarihlerinde Avrupa yakasinda Samatya’da, Asya yakasinda
Baglarbasi’nda CSED Okuma Odalari halkin kullanimina agiimistir.

% Proje internet sitesi Tiirkge ve ingilizce yayina baslamistir. CSED siirecini seffaflikla
anlatan “CSED Kamuoyu ve Paydaslarla Danisma Streci Raporu” 30 Eylal 2011
tarininde proje internet sitesinde yayinlanmis, CSED kapsaminda hazirlanan tim
raporlar paydaslar ile danisma sureci sonunda alinan yorumlar neticesinde
guncellenerek internet sitesi Uzerinden kamuoyunun erisimine sunulmustur.

CSED calismasi, Teknik Olmayan Ozet raporuyla birlikte Proje’'ye finans saglayan
uluslararasi finans kuruluslarinin kendi internet sitelerinden de yayinlanmigtirt3%.14°,

Y

ukarida 6zetlenen bu slreg¢ sayesinde projenin guzergahi, teknik bilgileri, cevresel ve

sosyal etkileri tum boyutlariyla insaat baglamadan seffaf bir sekilde kamuoyuyla
paylasiimigtir.

138
139
140

www.avrasyatuneli.com/kurumsal/sosyal-sorumluluk-ve-cevre/cevresel-ve-sosyal-dokumanlar
www.ebrd.com/english/pages/project/eia/42163nts.pdf
www.eib.org/attachments/pipeline/20090678 esia_en.pdf
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3. insaat — Yatirnm

Projenin seffaf ve acik iletisim politikasi ¢ergcevesinde, paydaslarla ydrutilen danisma
slireci sonuglari ile birlikte Paydas Katilim Plani Mayis 2012’de hazirlanmistir'4l, Plan
geregince,;

+» Proje guzergahinda (77 adet) Projeden Etkilenen Kisiler belirlemis, her biri i¢in Projenin
etkilerinden kaginiimasi ve/veya hafifletiimesi amaciyla bireysel planlar olusturulmus
ve uygulanmistir.

% ingaat stirecinde énemli ilerleme asamalari, Proje planlarindaki énemli degisiklikler ve
guncellemeler, posterler, muhtarlik ziyaretleri ve Proje internet sitesi araciligiyla
paylasiimigtir.

% internet erisimi olmayanlar ve/veya yiiz yiize bilgi almak isteyen paydaslar igin
Haydarpasa Ana Ofiste CSED Okuma Odasi halkin kullanimina agiimistir.

¢ YUzlerce ulusal ve uluslararasi Universite, devlet kurumu ve 6zel sirket temsilcisi insaat
sahasini ziyaret etmis, onlarca ulusal ve uluslararasi konferans daveti kabul edilmis,
yerel halk orgutleri, meslek odalari ve UNESCO Dinya Miras Merkezi (DMM) gibi
STK’larla toplantilar dizenlenmisgtir.

+» UNESCO Diinya Mirasi1 Komitesi’nin talebi izerine ICOMOS Rehberi dogrultusunda
Kaltirel Miras Etki Degerlendirmesi 2014 yilinda hazirlanarak UNESCO’ya
sunulmustur.

+« Kulttrel Miras Etki Degerlendirmesi ve UNESCO Dinya Mirasi Komitesi'nin gorugleri
dogrultusunda Proje’nin tasariminda degisiklige gidilerek, Proje dncesinde ortasindan
yol gecen Tarihi Yarimada’daki kara surlari ile Mermer Kule yeniden bir araya
getirilmistir.1*?> (Yapilan bu iyilestirme 2017 yilinda Krakow, Polonya'da gergeklesen
UNESCO Diinya Mirasi Komitesi'nin 41. Oturum Karari’nda memnuniyetle karsilanmistir.)

« Tunelin hava Kkalitesine muhtemel etkisini degerlendirmek amaciyla bagimsiz
danismanlar tarafindan hava kalitesi modelleme calismalari yapilmis ve hazirlanan
raporlar paydaslarla paylasiimigtir.

+» Proje guzergahindaki Yasar Kemal Heykeli ve Turk—Turkmenistan Barig Aniti, kulttr
camiasina, STK'lara ve vyetkili mercilere danisilarak Yenikapi Sehir Parkina
taginmistir.

“ Proje’nin Avrupa yakasindaki tum hafriyat galigmalar, ilgili Kultirel Miras Koruma
Kurulu’nun ve istanbul Arkeoloji Miizesi'nin denetiminde ydritilmistiir. Calismaya
iliskin bros(r Proje internet sayfasinda Subat 2018’de paylasiimistir.143

insaatin tamamlanmasiyla birlikte Tasarim ve insaat Dénemi igin Paydas Katilim Plani
Kapanis Raporu Nisan 2017’de proje internet sitesinde yayinlanmistir.244 Ayrica, tim
suregler gok aktorll etkin denetim yapisina sahip olarak, diinya ¢apinda referans sahibi

141 www.avrasyatuneli.com/kurumsal/sosyal-sorumluluk-ve-cevre/paydaslarla-iletisim

142 www.avrasyatuneli.com/_assets/pdf/mermer_kule tasarim_degisikligi.pdf
143 www.avrasyatuneli.com/ assets/pdf/avrasya-arkeoloji-ozeti.pdf
144 \www.avrasyatuneli.com/ assets/pdf/p k p tasarim ve insaat donemi kapanis raporu.pdf
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firmalar bu 6zel Projenin denetiminde goérev almiglardir. Komplike bir ¢oklu-denetim
yapisi projenin gelistiriimesi asamasindan insaat sonuna kadar devam etmistir. Seffaflik
ile yurGtilen Projede asagidaki denetim firmalari rol almiglardir:

“ Arup, kreditorlerin denetgisi olarak gorev almistir. (Londra’da 1946 yilinda kurulmus olan
Arup; 16.000°den fazla ¢alisaniyla 140 (lilkeye miihendislik hizmeti vermektedir. 2008 Pekin
olimpiyatlarinda Ulusal Olimpiyat Stadi ve Danimarka ile Isvigre arasindaki Oresund Képriisii
gérev aldi§i projelerdendir.*°)

< Italferr & Altinok-JV, idare adina Misavir Firma olarak gorev almis ve yatirm
dénemindeki tim insaat sireglerini AYGM adina denetlemistir. (1984'te italyan Deviet
Demiryollari Grubu miihendislik firmasi olarak kurulmus olan ltalferr, 1.758 ¢alisan ile italyan
ve uluslararasi pazarlarda miihendislik hizmeti vermektedir. Fransa’'daki Trun Lyon Yliksek
Hizli Treni ve Amerika'daki California yiiksek hizli treni gérev aldigi projelerdendir.**® Altinok,
1963 yilinda Tirkiye'de kurulmus olup; 478 caligsan ile miihendislik hizmeti vermektedir.
Istanbul Havalimani metrosu ve Ankara-Nigde Otoyolu projeleri gérev aldigi projelerdendir.**")

“ HNTB, bagimsiz tasarim denetgisi olarak gorev almigtir. (HNTB, 1914 yilinda Amerika
Birlesik Devletlerinde kurulmus olup; 3.400 calisani ile miihendislik hizmeti vermektedir.
ABD’deki Alaskan Way Tiineli ve Blennerhassett Bridge képriisti gbérev aldidi projelerden
bazilaridir.*®)

4. igletme

Projenin igletme donemi i¢in hazirlanan Paydas Katilim Plani 2019 yilinda proje internet
sitesinde yayimlanmistir.24° Bu kapsamda isletme doneminde;

“ Proje dahilinde kurulan hava kalitesi izleme istasyonlarindan alinan veriler, T.C. Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg: ile istanbul Biiylksehir Belediyesi tarafindan
degerlendiriimekte ve aylik olarak hazirlanan raporlar ilgili kurumlarin internet
sitelerinde kamuoyuyla paylasiimaktadir.150.15

% Gelebilecek muhtemel sorular belirlenerek cevaplari tum detaylarn ile titizlikle
hazirlanmis ve proje internet sitesinde paylasiimistir.1>2

% Cagri merkezi (0850 222 80 20), e-posta (bilgi@avrasyatuneli.com), Proje web sitesi
formu?s3, web tabanli memnuniyet platformu®®* ve isletme Binasinda (Avrasya Tiineli
Isletme ve Bakim Binasi - Barbaros Mahallesi Dr. Eyiip Aksoy Caddesi No: 9 34662 Uskiidar,
Istanbul, Tiirkiye) bulunan sikayet formu kanallari aracihigiyla gelen tim soru, oneri ve
sikayetler 6zenle degerlendiriimekte olup paydas 6zelinde cevaplanarak ¢dézim yolu
olusturulmakta, yudrutilen sudrece iliskin tum bilgiler seffaflikla iletilerek kullanici
memnuniyeti saglanmasi amac¢lanmaktadir.

145

www.arup.com/
www.italferr.it/

www.altinoknet.com/

148 www.hntb.com/

149 www.avrasyatuneli.com/_assets/pdf/Paydas_Katilim_Plani.pdf
150 sim.csb.gov.tr/SERVICES/airquality

151 havakalitesi.ibb.gov.tr

152 www.avrasyatuneli.com/sss/

www.avrasyatuneli.com/iletisim

154 www.sikayetvar.com
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< Proje ile ilgili guincel bilgi paylasimi Proje internet sitesi, mobil uygulama, ¢agri merkezi,
sosyal medya kanallari, tinel i¢i radyo anonslari, yol Gstl degisken mesaj panolari gibi
iletisim kanallari ile surekli olarak yapilmaktadir.

% Gegis bilgilerine iliskin bildirim almak isteyen kullanicilar i¢in uyelik sistemi
baslatiimistir.1>®

% isletme ve bakim binasinda, Proje’nin tim adimlarinin en son dijital haritalama
teknolojileri, etkilesimli dokunmatik tablolar, sanal gerceklik gozlikleri ve etkilesimli
dokunmatik yuzeyler ile anlatildigi, ayrica ingaatta kullanilan bazi 6zel pargalari ve
kaynak/referans dokimanlari iceren muze binlerce ziyaretgiyi agirlamis, ziyaret firsati
bulamayanlar i¢cin muze ile ilgili video hazirlanarak internet ortaminda erisime
sunulmustur.'>6 Pandemi sonrasi miize ziyaretlerinin dileyen okullarin 6grencileri igin
gruplar halinde programlanmasi planlanmaktadir.

isletme asamasinda da Proje; AYGM, Arup (kreditér denetgisi) ve uluslararasi bagimsiz
denetim sirketleri tarafindan periyodik olarak denetim ve gdzetime tabidir. Ayrica,
uluslararasi igletme guvenligi standartlarina, Avrupa Parlamentosu’nun ve Konsey’in 29
Nisan 2004 tarihli 2004/54/EC sayili direktifine, NFPA 502&101 ve PIARC standartlarina
uygun igletildigine dair yol guvenligi denetimi Arup tarafindan 3 asamada
gerceklestiriimis olup Mart 2017°de basariyla sonuclandiriimistir.

Ozetle, Avrasya Tuneli Projesi’'nin her safhasinda bireysel ve kurumsal tiim paydaslarla
her siiregte seffaf bir iletisim politikasi benimsenmis, kamuoyu surekli bilgilendirilmis
ve Projenin sorun giderme mekanizmasi surekli olarak paydaglara acik tutulmus ve
tutulmaktadir.

155 www.avrasyatuneli.com/uyelik/bireysel-uyelik

156 www.youtube.com/watch?v=TozdJoMalR0&t=599s
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EK 23: KAMU OZEL SEKTOR iSBIRLIGi - BASVURU KILAVUZU
(Sdirim 3, 2017, Diinya Bankasi)

KOi Bagvuru Kilavuzu, Diinya Bankasi liderliginde kurulan KOIi Bilgi Merkezi
tarafindan hazirlanmig olup, KOI projeleriyle ile ilgili ve yetkili kaynaklari tek bir yerde bir
araya getirmektedir. KOI Bilgi Merkezi'nin temel amaci, hikkiimetlerin ve danismanlarinin
bir KOI projesinin altyapi hizmeti sunmak igin en iyi segenek olup olmadigina karar
vermeleri ve eger dyleyse, onlara en iyi KOi modelini tasarlamalari konusunda yardim
etmektir.

KOI Bilgi Merkezi, 2015 yilinda Afrika Kalkinma Bankasi (AFDB), Asya Kalkinma Bankasi
(ADB), Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas! (EBRD), Amerika Kitasi Kalkinma Bankasi
(IADB), Islam Kalkinma Bankasi (IsDB) ve Diinya Bankasi isbirligi ile baglatiimis olup,
Kamu-Ozel Sektér Altyapr Danismanlik Hizmetleri'nin (PPIAF) destegiyle, kamu-6zel
sektor igbirligi hakkinda glivenilir bilgi boslugunu doldurarak hem hukumetlerin,
hem de uygulayicilarin ihtiyaglarina hizmet etmektedir. Lansman sonrasi, KOI Bilgi
Merkezi'ne bes yeni ortak katilmistir: Avrupa Yatirrm Bankasi (EIB), Ciktiya Dayali
Yardimda Kiresel Ortaklik (GPOBA), Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD),
Birlesmis Milletler Asya ve Pasifik Ekonomik ve Sosyal Komisyonu (ESCAP) ve Birlesmis
Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE).

Uluslararasi Kalkinma igin Finansman Konferansi'nda (FfD) hukumetler, onayladiklari
Surduardlebilir Kalkinma Hedeflerinin (SKH), asiri yoksullugu ortadan kaldirmak igin
gerekli altyapiyr saglamakta kamu finansmaninin tek basina yeterli olmayacagi
konusunda anlagsmaya varmislardir. Devlet yetkilileri ve gesitli kuruluslar, 6zel sektoriin
katkisini harekete gegirmek, altyapi yatirimlarini buyutmek icin kamu ve 6zel sektor
finansmanini harmanlamak, kamu hizmeti sunumunun verimliligini ve kalitesini
artirmak icin giderek daha yenilikgi yollar aramaktadirlar. KOi modeli bu gabanin
tam merkezinde yer almaktadir. Dinya Bankasr'nin ve bu kilavuza katkida bulunan
diger kuruluglarin temel amaci, hikumetlerin altyapr programlarina iligkin, saglam
analizlere dayali, makroekonomik hedefleri ve kurumsal yetenekleriyle orantili, iyi
bilgilendirilmis kararlar almalarina yardimci olmak, altyapi ve KOI politikalar ile
uygulamalara iligkin iyi uygulamalari yayginlagtirmaktir.

KOI Basvuru Kilavuzunun dgciincii baskisi, 6zellikle hiikiimetlerin KOi projelerini
belirlemesine ve se¢mesine, toplumlara ihtiya¢ duyulan hizmetleri saglayan
ekonomik, siirdiiriilebilir KOi sézlesmelerini yapilandirmasina ve tedarik etmesine
yardimci olan etkin yasal ve kurumsal gergevelerin gelistirilmesiyle ilgilenmektedir.
Ayrica, bu kilavuz ézellikle Paydas iletisimi ve Katilimi, Gevresel ve Sosyal Etki
Caligmalari ve iklim degisikligi olmak Uzere yeni konu alanlarini da kapsamaktadir. EkK
bolimlerde belediye KOi projeleri, iklim degisikligi sorunlari, hassas ve cikar-
catismalarindan etkilenen alanlara 6zel sektor katilimi da ele alinmaktadir.
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Asagida bu kilavuzun giris bélimunden bazi alintilar yer almaktadir:
Diinya Bankasr’'na Gére KOi Tanim:

“Bir kamu varhgi veya hizmetini sunmak igin, 6zel sektor ile bir kamu kurulusu
arasinda yapilan, 6zel sektoriin 6nemli risk ve yonetim sorumlulugu listlendigi ve
odemelerin performansa baglandigi uzun vadeli s6zlesmedir.”

Bu tanim:

< Hem yeni, hem de mevcut varliklari ve hizmetleri sunan ve gerceklestiren KOi'leri
kapsar;

< Ozel sektér 6demelerinin tamamen kullanicilar tarafindan yapildigi ve bir kamu
kurumunun ddemelerin bir kismini veya tamamini yaptigi KOI projelerini igerir;

s Kamu c¢ikarinin oldugu hizmetleri ve uzun omaurla varliklari igeren projelerin
gerceklestirimesinde, bir¢ok farkli sektordeki farkli hizmet sozlegsmelerini kapsar.

Ozel sektére devredilen proje islevleri — 6rnegdin, tasarim, insaat, finansman, isletme ve
bakim — s6zlesmeden sozlesmeye degisebilir, ancak her durumda 6zel sektor proje
performansindan sorumludur ve énemli risk ve ydnetim sorumlulugu tasir. KOI
so6zlesmeleri, tipik olarak “her riski” en iyi yonetebilecek ve lstesinden gelebilecek
tarafa tahsis eder. Riskin 6zel sektére devri bir amag¢ degildir, ancak ydnetim
sorumlulugunun tam devri icin ve 6zel menfaatlerin kamu menfaati ile uyumlu hale
getirilmesi icin bir aractir.

Kilavuzda "altyapi" terimi, KOfi'lerin uygulandigi sektdrler ve hizmetler yelpazesini
kapsayacak sekilde kullaniimistir. Bu baglamda “altyapi”, ekonomik, sosyal ve kamu
altyapilarini, yani ekonomik, sosyal ve kamu faaliyetlerini mimkin kilmak igin
gereken “temel fiziksel ve organizasyonel yapilar1” kapsar.

Bir KOi modeli, asgari olarak altyapi hizmetleri saglamak igin uzun vadeli bir taahhiit
icerir - bu, altyapinin tasarimi ve ingasi veya mevcut varliklarin yenilenmesi ve uzun
vadeli varlik bakiminin saglanmasi anlamina gelir. KOi projelerinin cogu, 6zel
operatorin hizmet kalitesi ve performansini taahhit edebildigi ve kamuda tedarik
makaminin ayni kalite ve performansi tanimlayabildigi durumlarda altyapinin tam isletimi
dahil olmak Uuzere ek hizmetler de igerir. Bu ek hizmetler de uzun vadede
gergeklesmelidir.

Projeler iyi secilmigse ve KOi'ler dikkatli bir sekilde yapilandiriimigsa, uygulayicilar
ozel sektor ortaklarinin kar hedeflerini, kamu ¢ikarini destekleyen kamu sektori
hizmet hedefleriyle uyumlu hale getirerek, maliyet etkinligi saglayan ve sosyal
refahi optimize eden projeler tasarlayabilir ve uygulayabilirler.
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Kamu-Ozel Sektdr isbirligi hakkinda diinya capinda; kamu, dzel sektér, uluslararasi
kalkinma kurumlari, Universite gevreleri ve uzman danismanlardan olusan genisg bir
uygulayici yelpazesi tarafindan onemli miktarda nitelikli bilgi olusturulmustur. Bu
Basvuru Kilavuzu, okuyucularin bu bilgi birikiminden faydalanmasina yardimci olur. KOI
ile ilgili temel konulari tanitir, secgenekleri belirler ve okuyuculari daha fazlasini
ogrenebilecekleri érneklere ve referanslara yonlendirir.

Giderek artan sayida hikimet, kamu altyapi varliklari ve hizmetleri saglamak icin 6zel
sektorle isbirligi yapmak konularina oncelik vermektedir. Bu Basvuru Kilavuzu, tum ilgili
taraflara yardimci olmayi amacglamaktadir. Hikimet yetkililerine ve diger ilgili taraflara su
sorulari yanitlamada yardimci olmayi amacglamaktadir:

% KOl'ler nedir ve neden kullanilir?

< KOl'lerin belirtilen hedeflerine verimli ve etkili bir sekilde ulagsmasini saglamak igin ne
tur bir politika, yasal ve kurumsal ¢ergeveye ihtiyag vardir?

% Bir KOI projesi gelistirme ve uygulama siireci nedir?
Basvuru Kilavuzu G¢ module ayriimigtir:

< Modiil 1: KOi’'nin Temelleri - Ne ve Neden? Kamu Ozel Sektor isbirligi modeline
genel bir bakis saglar. Ne olduklari, altyapi varliklarini ve hizmetlerini saglamak igin
nasil kullanildiklari, faydalari ve riskleri/tehditleri.

< Modiil 2: KOi Gergevesinin Olusturulmasi. Saglam bir yasal ve kurumsal KOi
gercevesinin unsurlarini tanimlar. KOI programlarinin iyi yénetimini destekleyen
politika, stregler, kurumlar ve kurallari.

< Modiil 3: KOi Projelerinin Uygulanmasi. Bir KOI projesi gelistirmenin ve
uygulamanin her agamasina iligskin rehberlik saglar.

Asagida bu kilavuzdan ornek bir kutu yer almaktadir:

KUTU 1.2 — KOi MODELININ YARATTIGI DEGERLER

KOI modelinin yarattigi degerler, altyapi sunumunda paranin (yatirmin) karsiligini
artirmak i¢in kullanilabilecek mekanizmalardir. Asagidakileri igerir:

< Omiir Boyu Maliyet - Siirekli hizmet sunumu, isletim, bakim ve yenileme ile 6n
tasarim ve insaatin tek bir tarafin sorumlulugu altinda tam entegrasyonu, proje
maliyetlerini azaltabilir. Tam entegrasyon, sorumlu tarafi her bir proje asamasini
(tasarim, inga, isletme, bakim) toplam maliyetleri en aza indirecek ve verimliligi en
ust duzeye c¢ikaracak sekilde tamamlamaya tegvik eder.
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% Risk Transferi - Kamu tarafindan altyapiya sahip olma ve igletim durumunda
tasinan risk, tipik olarak dnemli ve ¢ogu zaman degeri belirsiz, gizli bir maliyet
tasir. Riskin bir kismini, onu daha iyi yonetebilecek bir 6zel sektor kuruluguna
tahsis etmek, projenin devlete olan toplam maliyetini azaltabilir ve vergi
mukellefinin riskini en aza indirebilir.

< Bakim Taahhiidii, Tim Omiir Boyu Maliyetlerin Ongériilebilirligi ve
Seffafhigi - Bir KOI projesi, 6zel sektér igletmecisinin, varligin kullanim émri
boyunca yeterli bakimi saglamasinin tim omur boyu maliyetlerine dnceden
taahhutte bulunmasini gerektirir. Bu taahhut, altyapinin 6mri boyunca butgesel
ongorulebilirligi guglendirir ve proje insa edildikten sonra bakim igin gerekli fonun
bulunmamasi riskini azaltir.

< Hizmet Sunumuna Odaklanma — Ozel sektdr isletmecisinin, hizmetlerin
gerektigi zaman ve gerektigi sekilde sunulmasi igcin uzun vadeli bir taahhutte
bulunmasini garanti eder. Gorevli 6zel sektor, daha sonra kamu sektérinde tipik
olan diger hedefleri veya kisitlamalari dikkate almak zorunda kalmadan hizmet
sunumuna odaklanabilir.

< inovasyon - Girdileri listelemek yerine, bir sézlesmede ciktilari belirtmek, ézel
sektor ortagl tarafindan inovasyon icin daha genis firsat alani saglar. Bu
sozlesmelerin rekabetgi bir sekilde satin alinmasi, teklif sahiplerini
sartnamelerdeki 6zellikleri kargilamak igin yenilikgi cozumler gelistirmeye tegvik
eder.

% Varhk Kullanimi - Proje i¢in birden fazla gelir akigina yol agcan ek hizmetlerin
saglanmasi igin varliklarin kullaniminin optimize edilmesini saglar. Ornegin, ézel
saticilar icin otobus terminallerinde alan tahsisi veya uygun alanlarin reklamlar
icin ayrilmasi.

% Ek Finansmanin Harekete Gegirilmesi - Kullanicilardan hizmetler igin Ucret
alinmasi daha fazla fon saglayabilir ve bu bazen 6zel operatorler tarafindan
kamu sektériinden daha iyi veya daha kolay yapilabilir. Ek olarak, KOI projeleri,
hakumetlerin finansman kisitlamalariyla kargi karsiya kaldigi altyapi projeleri igin
alternatif finansman kaynaklari saglayabilir.

% Hesap Verebilirlik — Kamu 6demeleri, belirli ¢iktilari kararlastirilan kalite, miktar
ve zaman gergevesinde saglayan 6zel sektor isletmecisine baghdir. Performans
gereklilikleri karsilanmazsa, 6zel sektor tarafina yapilan hizmet 6demeleri
azaltilabilir.

Burada kismen alintilanan basvuru kilavuzunun tamamina su baglantidan ulagabilirsiniz:
ppp.worldbank.org/public-private-
partnership/sites/ppp.worldbank.org/files/documents/PPP_Reference Guide Version 3.pdf
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