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Basin Biilteni

“KOI MODELI VE AVRASYA TUNELI PROJESI” RAPORU YAYINLANDI

Dinya’da KOi ile yapilan projeler 1,5 trilyon dolari buldu
Avrasya Tlneli en basarili 6rneklerden biri

e Diinyadaki basarili Kamu Ozel Sektér is birligi (KOI) projeleri arasinda yer alan Avrasya Tiineli ve
ingasina imkan taniyan KOi modeli hakkinda kamuoyunu bilgilendirmeye yénelik, “KOi MODELI

VE AVRASYA TUNELI PROJESI” baslikli bir rapor yayinlandi.

e Diinyada KOi modeliile inga edilen projelerin toplam bilyikliginin 1.5 trilyon dolara ulastigina
dikkat cekilen raporda, “Avrasya Tineli, Tirkiye’de modelin iyi dérneklerinden biri olarak
basariyla gergeklestirilmistir. Ancak, son yillarda, modelin 6z{i, uygulama sekli, potansiyel
faydalari ve mahzurlari hakkinda, dogru verilere dayanmayan kamuoyu algisi olustugu
gorilmektedir. Gerek Avrasya Tiineli projesine gerekse KOi modeline ait dogru bilginin kamuoyu

ile paylasilmasi amaciyla kapsamli bir rapor hazirlanmistir” denildi.

e Raporda, kuresel altyapi yatirim ihtiyacinin 2040 yilina kadar toplam 94 trilyon dolara ulasacagi,
bu ihtiyacin ylzde 50’sinden fazlasinin ulastirma igin harcanacagi hatirlatilarak, KOi modelinin

gelecekte de en fazla tercih edilen proje modellerinden biri olacagi belirtildi.

Isletmeye alindiginin altinci yilini aralik ayinda geride birakacak olan Avrasya Tineli isletmesi ile Kamu
Ozel Sektoér Arastirma Merkezi, Kamu Ozel Sektér is Birligi (KOI) modeli ve modelin diinyadaki basarili
uygulamalarindan biri olarak Avrasya Tiineli’ne iliskin bilgileri iceren bir rapor hazirladi. “KOi Modeli ve
Avrasya Tlneli Projesi” basligi ile yayinlanan rapor, bir yandan modelin diinyadaki gelisimini ve ginimuz

uygulamalarini ele alirken bir yandan da Avrasya Tuneli’nin basarili olma nedenlerini ortaya koyuyor.

KOI projeleri ile diinyanin farkl bélgelerinde yapilan pek ¢ok altyapi projesinin insanlarin kullanimina
sunulduguna isaret edilen raporda, “Turkiye'de ise, Avrasya Tuneli, modelin iyi 6rneklerinden birisi
olarak kayitlara gecti. Ancak, son yillarda, modelin 6zU, uygulama sekli, potansiyel faydalari ve mahzurlari
hakkinda, bilgi eksikliginden kaynaklanan olumsuz bir kamuoyu algisi olustugu goérilmektedir. Bu
yanilgiyi gidermek adina gerek Avrasya Tiineli projesine gerekse KOi modeline ait bilgilerin kamuoyu ile
paylasiimasi icin kapsamli bir rapor hazirlamak lzere, akademisyen, mihendis, ydnetici, danisman,
ekonomist ve finans uzmanlarindan olusan Calisma Grubu olusturulmustur. Grup, dort ay slren titiz ve
kapsamli calismada KOI modelini, Avrasya Tiineli’ni ve kamuoyunda tartisilan konulara iliskin sorulari bir

bitun olarak ele almistir” denildi.
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Cahsmanin hazirlanmasinda iki temel amacin bulundugu belirtilen raporda, bu amaclardan birinin
kamuoyunda KOI projeleri hakkinda bilimsel bir tabana dayandiriimadan tretilmis soylemlere aciklik

getirmek; digerinin ise, istanbul’a ve genis anlamda makro ekonomiye katki saglayan projelerin basinda

gelen Avrasya Tlneli hakkinda okuyucuyla bilgi paylasmak arzusu oldugu vurgulandi.

KOI modeliyle gerceklestirilen Avrasya Tiineli projesinin, bir talebi yénetmek adina gelistirilen altyapi
yatirimlarina gizel bir 6rnek oldugu kaydedilen raporda; “Uygarlik tarihi boyunca bes kadim medeniyetin
yurt edindigi istanbul, 24 saat yasayan bir diinya sehridir ve sehirdeki arac sayisi ile iki kita arasindaki
mobilizasyon her gecen giin artmaktadir. Projenin ihale edildigi 2008 tarihinden bugiine kadar istanbul
trafigindeki arac sayisi 2,7 milyondan 4,5 milyona ulasmistir. Ayrica, istanbul’'un gelecekte turizm ve
finansin  6nemli merkezlerinden biri olmasi beklenmektedir. Bu gerekcelerden vyola c¢ikilarak
gerceklestirilen Avrasya Tidneli, yenilikcilik (inovasyon), finansman ve ydnetim modeli acilarindan

basariyla uygulanan bir KOI projesidir” denildi.
Raporda asagidaki konulara dikkat cekildi:
Avrasya TUneli dlnya tinelciliginde yeni bir ¢ag acti...

e Proje, tum teknik gicliklere ragmen, planlanandan 8 ay once, 3 yil 11 ayda, 22 Aralik 2016
tarihinde tamamlanmistir. 1 milyar 245 milyon dolar olarak belirlenen toplam yatirim bedelinde
bltge asimi yasanmamistir.

e 106 metre derinlikte 13,7 metre capinda acilan tinel, “uzun 6murlt” ve “glvenli” kilinarak insa
edilmistir. Kazi sirasinda, stirekli degisen jeolojik sartlar nedeniyle dort kez, 6zel egitimli dalgiclar
tarafindan hiperbarik bakim-onarim operasyonu vyapilarak, dinya literatirinde bir ilk
gerceklestirilmistir. Bu ozellikleriyle proje, bugiine kadar cesaret edilmemis bircok proje icin
yureklendirici olmus, daha derine, daha blylk capta, daha uzaga yeni bir tinelcilik akimini

baslatmistir.
istanbul’un kiiltiirel mirasina sahip ¢ikan bir anlayis benimsendi...

e Avrasya Tlneli'nde, deprem riskini giderecek 6zel tasarim sismik bilezikler gibi kullanilan
teknolojinin yani sira, istanbul’un tarihi kimligini yansitan Mimar Sinan’a ait figiirlere de yer
verilerek tarihe olan saygl ve kadim kentin siluetini zedelemeyen bir mimari eser ortaya
cikarilmistir. Ayrica, surekli 6lcimlenen hava kalitesine verilen 6énem ve alinan cevresel
tedbirleriyle, nadir rastlanan biyofiltrasyon uygulamasiyla, bolgedeki agac¢ sayisini dort katina
cikaran agaclandirma calismalari ve LEED Gold Sertifikasina sahip yesil bina olarak tasarlanan
isletme binasiyla, “Yesil Mutabakat kriterlerini karsilayan cagimiza uygun” gelecegin altyapisi

olarak 6ne ¢cikmaktadir.
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Uzun vadeli finansman paketi ile dogrudan yatirimlara katki...

e Avrasya Tineli, beraberinde getirdigi finansman ve mihendislik ihtiyaci dikkate alindiginda KOIi
modeli ile gerceklestirilerek proje basarisini ortaya koyan bir yatirimdir. Projeye, ikisi kalkinma
bankasi, biri EXIM bankasi olmak Gzere toplam 10 farkl finans saglayicidan 960 milyon dolarhk
yabanci kredi saglanmistir. Proje, 18 yillik vadesi ile Tlrkiye’de ulastirma alaninda en uzun
vadeye sahip kredi paketine sahip olup, yabanci ortagin ylizde 50 sermayesi de hesaba
katildiginda, 1,245 milyar dolarlik yatirrmin ylzde 89’u dogrudan yabanci yatirm olarak

gerceklesmistir.
Deloitte: Avrasya Tiineli ile brit katma degere 1,7 milyar dolar katki...

e Avrasya TlUneli’'nde bugline kadar, 92 milyondan fazla glvenli, hizli, gevreci ve konforlu arag
gecisi yapilimis, ilk 5 isletme yilinda llke ekonomisine toplam 972 milyon dolar tasarruf katkisi
saglanmistir. Deloitte tarafindan yapilan Ekonomik Etki Analizi sonuclarina gore; Avrasya
TUneli’'nin kalkinmaya olan ekonomik etkisinin, isletme déneminin sonunda 8,6 milyar dolara
(zaman, yakit, emisyon ve kaza maliyeti tasarrufu kaynakl) ulasmasi éngérilmektedir. Ote
yandan projenin, brit katma degere toplam 1,7 milyar dolar katki, 364 milyon dolar ek vergi

geliri ve 53.734 istihdam saglamasi beklenmektedir.
Avrasya Tuneli trafigi garantinin ylizde 90’ina ulasti...

e Avrasya Tineli, insan odakh hizmet sunma anlayisi ile tinelde karsilasilan sorunlara hizla
midahale strelerini sirekli asaglya ceken (1 dk. 53 sn, 2022) global standartlarin da lzerinde
aydinlatma sistemi kullanilan ve bu alanda 6diller kazanan, inovatif cozimler gelistiren, internet
sitesi ve mizesiyle acik veri anlayisina sahip saydam yénetimi ve her slrecte izlenen seffaf
iletisim politikasi ile yonetilmektedir. 400'den fazla kamera ve otomatik olay algilama sistemiyle
7/24 glvenli hizmet veren, bakiml, konforlu ve temiz isletmesiyle sirekli kendini gelistiren
“bUtlncdl ve akilc” bir yatirim olan Avrasya Tuneli'nde 2022 Eylil ayinda, ortalama glnlik

63.294 birim arac ile trafik garantisinin ylzde 90’ina ulasiimistir.
Avrasya Tineli projesinde garanti Gzeri gelir paylasgim modeli...

e Projede s6zlesme geregi garanti (zeri gelir paylasimi modeli bulunmaktadir. Yapilan analizlerde
Minimum Trafik Garantisine (“MTG”) 2026 yilinda ulasiimasi 6dngérilmektedir ve bu tarihten

itibaren gelir paylasimi modeli ile kamu, garanti Gzerindeki gecislerden elde edilecek gelirden
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alacagl yizde 30 payla, 2026 yilina kadar yapilan garanti 6demelerinin tamamini 2039 vyilina

kadar geri alacaktir.

Kuresel altyapi yatirim ihtiyaci 2040 yilina kadar 94 trilyon dolari bulacak...

Ote yandan, iklim degisikligi, nufus artisi, dijitallesme ve pandeminin getirdigi degisiklikler
nedeniyle gelecekte altyapi yatirimlarina ¢ok daha fazla ihtiyac duyulacagi asikardir. Bu nedenle,
kiresel altyapi yatirim ihtiyacinin 2040 yilina kadar toplam 94 trilyon dolara ulasacagi, bu

ihtiyacin yizde 50’sinden fazlasinin ise ulastirma icin harcanacagi 6ngorilmektedir.

Diinya genelinde KOi projeleri sayisi artiyor...

Pandemi etkisi ile birlikte kamu yatirimlarinin saglik gibi sosyal alanlara yogunlasmasi, diger
altyapi yatirimlari icin gereken yatirim ihtiyaci ile mevcut kaynaklar arasindaki makasi radikal
sekilde acmustir. Ulkelerin kullanicilara vaktinde, kaliteli ve uygun kamu hizmeti sunacak
yatinimlari karsilamalari icin ek kaynaklara ihtiyaci olacagl aciktir. Bu sebeple, daha kaliteli,
inovatif, hizli, konforlu ve kolay ulasilabilir kamusal hizmetler sunmak amaciyla, kamu tarafindan
finansal, ekonomik ve teknolojik sebeplerle bir “proje tretme ydntemi” olarak “Kamu Ozel
Sektdr is Birligi” modelinin tim diinyada tercih edildigi gériilmektedir. Bugiin, bu tercihler, tim
diinyada 5.000 proje ve 1,5 trilyon dolar mertebesine ulasmistir. Son 20 yila bakildiginda, KOi
projelerinin kullanimi giderek artmaktadir. Su anda 134 Glkede kullanilan model, toplam altyap!
yatiriminin yaklasik ylizde 15-20'sine katkida bulunmustur. Diinya Bankasi tarafindan yayinlanan
2021 KOI Raporu’na gore ise geride biraktigimiz yil diinya genelinde gerceklesen KOI projeleri
toplam yatirim tutari bir 6nceki yila oranla ylzde 49 artarak 76,2 milyar ABD dolari seviyesine

ulasmistir.

KOi modeli ideolojilerden bagimsiz bir kalkinma modelidir...

Tarih boyunca KOI modelinin, bir uygarlik ve kalkinma araci olmasi nedeniyle, sirekli
gelistirilerek ve zamana uyarlanarak, siyasi ideolojilerden bagimsiz olarak uygulanmistir. Hem
sosyal demokrat hem liberal yonetimlere drnek olacak sekilde ingiltere ve Japonya dikkat
cekicidir. 1990’ yillarda Tony Blair isci Partisi lideri olarak, “Proje finansman girisimi (PFI)”
felsefesini yeniden tanimlamis ve 1997 yilinda, dinyadaki ilk 6rnegi olacak sekilde, ulusal bir
Kamu Ozel Sektér isbirligi Merkezi (UK Partnership) kurulmasina énciiliik etmistir. ingiltere’de,
ozel sektor eliyle kamu hizmetlerinin sunulmasi sonrasi kamu kaynaklarinin hesap verilebilirligi
ve etkinligi artmistir. 6 yil (1997-2003) gibi kisa bir zamanda, 563 KOi projesi, 35,5 milyar sterlin
yatirimla tamamlanmistir. ingiltere’deki KOI projeleri 2010 sonrasinda da devam etmistir. Son 5
yila bakildiginda Avrupa Birligi’nde gerceklestirilen toplam 57 milyar Euro’luk KOI projelerinin

%20’sini ingiltere yaparak dnde gelen ilkelerden birisi olmustur. Bu trend devam etmektedir.
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e Japonya’'nin 6zel sektoér verimliligine en glzel érneklerden birisidir. Bugln toplu tasimada
demiryolunu en c¢ok kullanan ve en givenli ulasim sunan dlkelerin basinda gelen Japonya’da,
Ulkedeki tim demiryolu isletmelerinin Gcte biri 6zel sektor tarafindan isletilmektedir.

e Ayrica, Gliney Kore’de 2016 yili itibariyla toplam 88 milyar dolar degerindeki 651 projenin KOI
modeli ile insa edilmistir. Cin’de, 2013-2020 yillari arasinda 1934 projenin KOi modeliyle
gerceklestirilmistir. Sonuc olarak model, gelismekte olan Ulkelerin yani sira, gelismis tlkelerde

de KOI modeli sik¢a uygulanmistir.

Tirkiye’de 148 yillik gecmisi olan KOi projelerinde garanti édemelerinin milli gelir icerisindeki yeri kisitl...

® Tirkiye'deki ilk Kamu Ozel Sektor isbirligi (KOI) uygulamalarinin tarihi Osmanli dénemine kadar
uzanmaktadir. 1874 yilinda hizmete acilan Galata-Beyoglu Tineli, dinyanin ikinci en eski yeralti
tasima Unitesi olarak Yap-islet-Devret modeliile 42 yil siire isletmeyi icerecek sekilde yapilmistir.
1986 ve 2021 yillari arasinda Turkiye’de toplam 261 KOIi projesi tamamlanmis ve bunlarin
yatirim tutari 88,5 milyar dolara ulasmistir. 2022 yili biitcesinde KOi Garanti Odemeleri toplami,
tahmini Merkezi Yonetim BUtcesinin sadece ylzde 2,0'si, Gayrisafi Yurtici Hasilanin ise ylzde

0,4’uddar.
KOi projelerinde kullanan éder prensibiyle maksimum vergi adaleti hedeflenir...

e KOI modelinde, projeyi kullananin, kullanim émrini azaltanin, eskitenin, projeyi kullandig
olctide yatinm maliyetine katilmasi esasi vardir. Bu da, yatirimin sagladig ekonomik getirilerden
gorece daha az faydalanan diger vergi mikelleflerinin daha az yatirrm maliyetine katilmasini
saglayarak Ulkedeki vergi adaletine katki saglamaktadir. KOI modeli sayesinde, kamunun elindeki
finansal kaynaklar daha ¢ok sosyal yatirimlara ve hizmetlere yoneltilerek, toplanan vergiler daha
adil ve verimli bir sekilde kullanilabilir. KOI modeli, diinya genelinde olgun ve gelismis

ekonomilerin siklikla basvurduklari bir yontemdir.

KOi modelinde riskler riskin en iyi ydnetilecegi tarafca karsilanir...

® Geleneksel model ile KOi modelini birbirinden ayiran en temel dzellik, 6zel sirketin projelere
dahil olmasidir. Geleneksel modelde bitln riskler ve finansman kamu tarafindan tedarik
edilmek zorundadir. Ancak, KOi modelinde finansman kaynagi 6zel sirket tarafindan saglanir ve
projenin getirecegi riskler, riskin en iyi yonetilecegi tarafca karsilanmasi kosuluyla paylasilir.
Geleneksel modelde kamu, projedeki her tarafla ayri ayri muhatap iken; KOi modelinde kamu
sadece gorevli sirket ile muhataptir. Geleneksel modele nazaran KOi modeli kamuya harcama
getirisi saglarken, ilgili hizmetin en kisa slrede ve yuksek teknoloji ile kamuya sunulmasi s6z

konusudur. Clnkl o6zel sektor ancak insaati tamamladiginda performansa dayali 6deme
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alabilmektedir. Boylelikle kamu siire ve maliyet asimlarini egale ederek, ylksek kaliteli hizmet

ve yaplyl elde etmis olur.



